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Anotacija

Erdvinés informacijos infrastruktiira — konkrecioje teritorijoje veikianti organizaciniy, teisiniy ir
technologiniy priemoniy visuma, tinklas, jungiantis erdvinés informacijos teikéjus ir jos
naudotojus. Tai dvideSimt pirmojo amziaus sistema, ypa¢ nuosekliai plétota Europos Sajungoje.
Knygos leidimo metu Lietuvoje yra sékmingai | nacionalinius teisés aktus perkeltos ir
jgyvendinamos pagrindinés ES direktyvos, nustatancios dalijimosi erdvine informacija principus
ir bendruosius reikalavimus. Knygoje pristatoma erdvinés informacijos infrastruktiiros samprata
ir architektiira, pateikiama pagrindiniy ES ir Lietuvos teisés akty, susijusiy su erdvings
informacijos infrastruktiros plétra, apzvalga, jvairiy etikos aspekty komentarai, pavyzdziai ir
probleminio tipo uzduotys. Knyga gali biiti naudinga visose srityse, kuriose naudojama erdviné
informacija, naudojama kaip vadovélis ar pagalbiné mokymo priemoné Lietuvos universitetuose
déstomuose kursuose, kurie apima erdviniy duomeny tvarkymo organizacinius aspektus.
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IVADAS

Visi vieSojo sektoriaus
duomenys
100%

Erdviniai duomenys
85-95%

Duomenys apie valstybés teritorijoje esanéiy objekty padétj, dar vadinami erdviniais arba
geografiniais duomenimis, yra svarbiausi valstybés duomenys. Jy pagrindu sudaromi
zemélapiai, apskaitomi iStekliai, projektuojami komunikacijy tinklai ir teritorijy naudojimas,
analizuojama ir pazjstama visa, kas vienaip ar kitaip gali biiti susieta su geografine aplinka (o
tai yra beveik viskas!). Erdviniai duomenys paprastai yra didelés apimties ir specifinés
struktiiros, juos sukaupti brangiai kainuoja. Erdvinés informacijos infrastruktiira kuriama tam,
kad jau turimi duomenys buty kuo daugiau panaudojami kuriant pridéting verte, o nauji —
kaupiami tvarkingai ir efektyviai. Svarbiausia siekiant $iy tiksly yra konsoliduoti informacinius
iSteklius ir jais dalintis.

Erdvinés informacijos infrastruktira (EIl) — sistema, kuri jungia skaitmeninés erdvinés
informacijos teikéjus ir jy naudotojus, teikdama priemones, gerinancias duomeny ir paslaugy
sgveikuma. Lietuvoje EIll veikia nuo 2009-yjy mety. Trec¢iajame dvideSimt pirmojo amziaus
desimtmetyje kiekvienas Lietuvos specialistas, dirbantis su geografine informacija, jau yra
vienaip ar Kitaip susidiires su EII paslaugomis, o dauguma jy nuolat naudoja tas paslaugas savo
darbe. Lietuvos erdvinés informacijos portalas (LEI portalas, www.geoportal.lt) yra daugumai
geomoksly ir susijusiy specialybiy studenty gerai zinomas $altinis — jame galima lengvai rasti
ir neatlygintinai atsisiysti beveik visus geografinius duomenis, kuriais dalijasi valstybés
institucijos ir jmonés. PerZitirint jvairius duomeny rinkinius LEI portalo Zemélapiuose galima
pastebeti galimas duomeny tarpusavio sgsajas, neatitiktis ir klaidas, o naudojant istoring
kartografing medziagg — tyrinéti vietovés raida skirtingais laikotarpiais. Atsisiunte valstybés
erdviniy duomeny rinkinius ar integrave LEI portalo paslaugas j jvairias taikomasias interneto
programas verslininkai kuria jvairius pridétinés vertés produktus. Taciau biitent dél to, kad
naudotis EIl iStekliais palyginti paprasta, naudotojai daZnai net nesusimasto, kas tai per sistema,
kaip ji atsirado, kokiu buidu jos iStekliai tampa pasiekiami, kas atsako uZ duomeny kokybe ir
kokie yra naudojimo ribojimai.

Sios metodinés knygos, visy pirma skirtos Lietuvos universitety studentams ir déstytojams,
tikslas — paaiskinti, kaip reglamentuojamas erdviniy duomeny naudojimas, orientuojantis j
Lietuvos EII, bet apimant ir platesnj kontekstag — Europos Sajungos lygmens teisinj reguliavimag
bei glaudZziai susijusius bendruosius informaciniy istekliy valdymo klausimus. Autoré nuo
2003-yjy mety dirba VI ,,GIS-Centras“ eksperty komandoje, kuri nuo pradziy karé ir plétojo
Lietuvos EII koncepcija, projektavo sistemos architektiirg ir koordinavo jos kiirima, o Siuo
metu uztikrina Lietuvos erdvinés informacijos portalo palaikyma ir plétrg. Beveik dvideSimties
mety patirtis analizuojant ir interpretuojant EIl reglamentuojancius teisés aktus Dbei
lgyvendinant Europos parlamento ir tarybos direktyva Nr. (ES) 2007/2/EB, sukuriancig
Europos bendrijos erdvinés informacijos infrastruktiira (INSPIRE) leido gerai suvokti Ell
reguliavimo priemoniy visuma ir tarpusavio sgsajas, kurios néra savaime aiSkios paprastam EII
naudotojui. Taciau jy neperpratus nejmanoma gerai suprasti, kaip veikia valstybés EII.
Kartografijos, GIS ir geografijos specialybiy studentams toks suvokimas yra tiesiog biitinas.


http://www.geoportal.lt/

Tikiuosi, kad knygoje pavyko pakankamai glaustai ir aiSkiai pateikti pagrinding informacija
apie ES ir Lietuvos teisés aktus, kuriose nustatyti EII veikimo principai. Apzvalga papildyta
jvairiais konkreciais pavyzdziais. Teisin¢ informacija gali pasirodyti gana sausa ir nuobodi, o
kai kurios formuluotés — tiesiog biurokratiSkos. Taciau pradéjus galvoti, kaip teisés akty
nuostatos turi buti taikomos jvairiose praktinése situacijose, aptikus jy nelogiSkumus ir
tarpusavio priestarg, pagalvojus apie teisés akty hierarchines ir horizontalias sgsajas, taikymo
1Simtis, sritis darosi vis Jdomesné. Tod¢l knygoje yra nemazai uzduociy savarankiskam darbui.
Jos orientuotos | problemy sprendimg savarankiskai ir kritiSkai interpretuojant teisés akty
nuostatas. Norédami 1§ esmés suprasti Sig sritj, studentai turéty j uzduotis zitiréti rimtai ir skirti
joms pakankamai laiko, o sprendimus ir jzZvalgas aptarti su déstanciu déstytoju.

Tikiuosi, kad knyga pravers ir jau dirbantiems srityse, susijusiose su erdviniais duomenimis —
kaip teisés akty sgvadas, jy esmines nuostatas iSrySkinantys komentarai ir nuorody rinkinys.

Dékoju Vilniaus universitetui uz edukacinei iniciatyvai ,,Erdvinés informacijos infrastruktiira
— geografija ir IT darniai plétrai® (2021-12-2022-12) skirta parama, kurios dalis buvo
panaudota Siai knygai parengti per nepaprastai trumpg laikg. Tai pirmoji versija, kuri bus nuolat
tobulinama ir pildoma atsizvelgiant | déstymo metu sukauptg patirtj. Dékoju recenzentéms, ir
kolegoms, pateikusiems atsiliepimus — jie padéjo padaryti §j leidinj geresniu. Ypaé adit
Vilniaus universiteto Kartografijos ir GIS bakalauro bei Kartografijos magistro programy
studentams, kuriy smalsumas ir klausimai jkvépé rengti §ig metoding priemong.

Knygoje naudojami Zyméjimai
@ Citata.
@ Svarbiausi apibrézimai, kuriuos reikia Zinoti.

Pavyzdys arba atvejo apraSymas.

@Savarankiéko darbo uzduotis.



1. DUOMENYS, INFORMACINES SISTEMOS, ORGANIZACIJOS

O,

Dauguma organizacijy jsivaizduoja, kad gali sukaupti duomenis,
kuriy kaina biity maza, o kokybé puiki. Taciau i$ tiesy jos
paprastai turi brangiai kainavusius blogos kokybés duomenis.

Evan Miller

1.1 Duomenys organizacijos informacinéje sistemoje

Duomenys — tai faktai, egzistuojantys nepriklausomai nuo to, kaip jie interpretuojami,
pavyzdziui, simboliai ar pieSinys 1-1 paveiksle. Be paaiskinimo tokie faktai i§ esmés nieko
nereiSkia. Tadiau galima pastebéti, kad kartais, jei duomeny kiekis pakankamai didelis ar jie
kokiu nors biidu struktiirizuoti, kiekvienas zmogus remdamasis savo sukauptomis zZiniomis,
patirtimi gali pasitlyti vienokig ar kitokia duomeny interpretacija. Vis délto, duomenys gali
biti tinkamai panaudoti tik tada, kai yra pateikta tiksli, aiski ir i§sami papildoma informacija,
leidzianti juos suprasti.

DUOMENYS —_— INFORMACIJA —_— ZINIOS
automobilio numeris 7 .
DAA951 16-1ainés sistemos skaicius ? RGB:DAA951 Violetiné spalva
~ ot
upe? % . .
fé kraujagysle? Zeimena Turi intaky
augalas?
6020 2515 /4 Miesto geografinés Miestas yra Siaurés
f f f koordinatés pusrutulyje
ZINIOS

1-1 pav. Duomenys ir informacija

Taigi, duomenys patys savaime vertés dar neturi. Tam, kad biity galima panaudoti sukauptus
duomenis, reikia sugebéti juos interpretuoti, t.y., suteikti jiems prasme¢. Pavyzdziui, tas pats
skaiCius 2398297 gali biiti interpretuojamas kaip telefono numeris, pinigy suma saskaitoje ar
studijy knygelés numeris. Interpretuoti duomenys vadinami informacija. Tai lotyniskos kilmés
zodis, reiskiantis kam nors suteikt ,,forma®, idéja, mintj. Be informacijos negali vykti jokia
sgmoninga ir organizuota veikla; ji yra pagrindas ir priemoné Zinioms kaupti.

®

Duomenys — zinomi faktai, jrasai, pateikiami sutarta forma.

Informacija — duomenys, kuriy prasmé yra zZinoma (saugoma
kartu su duomenimis) ir gali biiti panaudota priimant
sprendimus.




Procesas, kurio metu informacija virsta Ziniomis, néra visiskai istirtas. Siuo metu formuojasi
naujas pozidris j duomenis, pagrjstas jy tiriamaja analize (angl. data mining), kuri suprantama
kaip metodas, procesas ar algoritmo taikymas aptikti erdviniams rySiams bei désningumams
abstrak¢iuose (taip pat geografiniuose) duomenyse ir juos suprantamai pavaizduoti. Taip 18
pirmo zvilgsnio tarpusavyje nesusije¢ duomenys yra sutvarkomi tokiu biidu, kad buity atskleistas
erdvéje egzistuojantis reiskinys ir sukurtos naujos zinios. Daznai naujy ziniy kiirimas i$
geografiniy duomeny yra paremtas kartografinio ar kitokio vaizdo (vizualizacijos)
panaudojimu, nes ypa¢ kartografinis vaizdas pasizymi dideliu ir dar ne iki galo suvoktu
interpretavimo potencialu. Erdviniy duomeny tiriamosios analizés tikslas yra visiskai iSnaudoti
turimus duomenis ir juos interpretuojant papildyti ziniy bazg.

Informaciné sistema (IS) — tai duomeny apdorojimo sistemos ir organizacijos iStekliy
(duomeny, Zzmoniy, techniniy priemoniy, finansy ir pan.) visuma, skirta informacijai apdoroti,
kurti ir skleisti (siysti ir gauti), siekiant apibrézty ir jgyvendinamy tiksly. Kitaip tariant, tai
struktirizuotas priemoniy, procesy ir procediiry rinkinys, kuriame yra kaupiami duomenys,
tvarkomi ir perduodami naudotojui.

SIEKIS IR TIKSLAI
‘ METODINIS PAGRINDAS ‘

ISORINIAI & T ¢ ISORINIAI
INFORMACIJOS INFORMACIIOS —jme| PROCESAI INFORMACIJOS INFORMACIJOS
SALTIMIAI FILTRAI FILTRAI ADRESATAI

(STANDARTAIL (REIKALA- -
TAISYKLES) VIMAL
DUDMENL SALGYKLA
FROGRAMINE [RANGA
TECHMNINE [RANGA
VEIKLOS DALYVIAI (VAIDMENYS) ‘
ORGANIZACIJOS ISTEKLIAI
PROCESAI Aktywis informacings sistemos komponentai
DUOMENU BAZE Pasyvis informacings sistemos komponenlal
B E——— Informacijos srautai

1-2 pav. Informacinés sistemos bendroji struktiira

Valstybés informaciné sistema — valstybés institucijai teisés akty nustatytoms funkcijoms,
18skyrus vidaus administravima, atlikti reikiamos informacijos apdorojimo procesus (duomeny
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ir dokumenty tvarkymo, skai¢iavimo, bendravimo nuotoliniu badu ir t. t.) vykdanti informaciné

sistema.

Informaciné sistema — konkrecig paskirtj ir tikslg turinti
techniniy ir organizaciniy (sociotechniniy) priemoniy visuma,
kurioje tvarkoms aiSkig apibréztos srities informacija.

Geografinés (erdvinés) informacijos sistema — informaciné
sistema, kurioje tvarkomi pagrindiniai duomeny rinkiniai yra
geografiniai.

Informaciné sistema gali biiti nagrinéjama jvairiais aspektais:

e motyvacijos (kokie tikslai, vertinimo kriterijai, kas, kam, kaip ir kiek naudinga);

¢ informaciniu (kokia informacija renkama ir kokia formuojama);

e funkciniu (kas su informacija daroma, kas ir kur formuoja, laiko ir apdoroja
informacija);

e organizaciniu (kas ir kokiuose padaliniuose formuoja, laiko, apdoroja ir naudojasi
informacija savo veikloje);

e strukttros (kas sudaro IS: techniné jranga, programiné jranga, duomeny bazg¢, susijusiy
registry duomeny bazés, tinklas, procediiros, darbuotojai, tikslai, socialinis kontekstas
ir kt.);

e laiko (kada turi biiti gaunama, apdorojama ir perduodama vartotojams IS informacija).

IS modeliai gali biti jvairiy tipy (valdymo, sprendimy priémimo, ir kitokios IS) ir skirtingo
detalumo. Paveiksle (1-2 pav.) pateikta bendra IS schema, kurioje pabréZiama proceso
(veiklos), kaip pagrindinio siejanc¢io IS komponento, svarba. Duomeny saugykla naudoja
jvairlis procesai, kurie kuria jos turinj, naudoja duomenis bei juos transformuoja. Jokia
informaciné sistema néra uzdara. | ja patenka duomenys i§ skirtingy iSorés Saltiniy. ISoriniai
duomenys turi tenkinti nustatytus reikalavimus, susijusius su IS paskirtimi ir tikslais. ISorinés
informacijos filtrai reikalingi tam, kad neatitinkantys reikalavimy duomenys nepatekty i IS.
Analogiskai, IS sukuriami duomenys ar kiti produktai, skirti iSoriniams adresatams, taip pat turi
tenkinti apibréztus reikalavimus. Reikalavimy, taisykliy, principy, Ziniy visuma sudaro IS
funkcionavimo metodinj pagrinda. Juo vadovaujantis planuojami ir vykdomi procesai. Procesy
sasaja su IS naudotojais yra sukuriama per vaidmenis, tokiu biidu tiesiogiai nesiejant procesy
su konkreciais darbuotojais.

Duomeny saugykla, kurios dalis yra organizacijos duomeny bazé, yra labai svarbi bet kokios
informacinés sistemos dalis, bet ji turi biiti tinkamai susieta su kitais informacinés sistemos
komponentais. Techniskai duomeny saugykla yra visuma technologijy, naudojamy informacijai
saugoti — duomeny laikmenos, disky sistemos su visomis jy funkcijomis ir tinklai, jungiantys
saugykly infrastruktiira.

Iki masinio organizacijy kompiuterizavimo jose buvo kaupiami jvairios struktiros duomeny
rinkiniai, kurie nebuvo efektyviis dél keliy priezasCiy. Jie nebuvo aiskiai struktiirizuoti, buvo
saugoma daug viena kita dubliuojancios informacijos, kai tuo tarpu dalies logiskai susijusiy
duomeny gal¢jo trukti. Nebiidavo aiskios strategijos duomeny vientisumui palaikyti, kaip ir
neapibrézta pati duomeny vientisumo sgvoka. Dalis saugomos informacijos biidavo praktiSkai
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nepanaudojama, nes nebuvo efektyviy paieskos, o kartais net ir inventorizavimo mechanizmy
arba triiko dalies susijusiy duomeny. Galéjo biti saugomi priestaringi duomenys, kurie galéjo
biti panaudoti nepatikrinus duomeny korektiSkumo, nes toks tikrinimas nebuvo numatytas.
Geografiné informacija tuo metu nebuvo labai vertinama, reikiamai nesirfipinama jos saugumo
palaikymu, turbiit todél, kad ji buvo arba lengvai pasiekiama arba visai nepasiekiama. Zinioms,
metodikoms, vidiniams standartams, projektiniams sprendimams apskritai nebuvo suteiktas
aiSkus (kaupiamy duomeny) statusas. Tiesa, galima numanyti, kad visai Kitokia situacija buvo
susidariusi uzdarose organizacijose (pavyzdziui, karinése), kuriy veikloje informacijos kokybé
bei panaudojimo efektyvumas visg laikg buvo kritinis veiksnys.

Skaitmeniniy duomeny baziy valdymo sistemos — tai sistemos, leidzian¢ios saugoti
struktiirizuotus duomenis, jvesti naujus bei redaguoti esamus duomenis, atlikti greita paieska
pagal norimus kriterijus. Jos pradétos kurti apie 1960-uosius metus. Tokiy sistemy biidingos
savybés yra sgveikumas (galimybé i vieng duomeny baze sujungti jvairius duomenis) ir
galimybé skirtingiems naudotojams nepriklausomai vienam nuo kito naudotis reikiamomis
duomeny bazés dalimis. Centralizuotos organizacijos duomeny bazes ir valdymo priemoniy
idiegimas, palyginus su tradiciniu saugojimo ,,ant popieriaus‘ buidu, ne tik leido bet kuriuo metu
greitai gauti iSsamig ir tikslig informacija, kompaktiskai ja saugoti, bet ir suteiké galimybe
automatizuotai spresti duomeny pertekliaus, neprieStaringumo, vientisumo, standartizavimo,
saugumo problemas. Be abejo, centralizuotoms skaitmeninéms sistemoms jdiegti reikalingos
didelés sgnaudos: aparatiira, personalas, palaikymo sanaudos. Be to, organizacijos veikla tampa
labai priklausoma nuo jos duomeny baziy ir informaciniy sistemy teisingo ir nepertraukiamo
funkcionavimo. Taciau Sie trikumai yra nereik§mingi palyginus su sistemy teikiama nauda.

Duomeny tvarkymo biidai, nepriklausomai nuo paciy duomeny prasmés ar naudojimo, buvo
tiriami nuo pat skaitmeniniy duomeny baziy atsiradimo pradzios. I$§ pradziy jvairts geografiniai
duomenys tiesiog buvo saugomi paprasciausiu skaitmeniniu pavidalu. Sukaupus pakankamai
daug ir iSsamiy duomeny, juos pradéta struktiirizuoti. Vélesnése geografiniy duomeny bazeése,
buvo saugomos ne tik realiy, bet ir jvairiy statistiniy arealy ribos, nors nesaugant paciy
statistiniy duomeny. Dabartinés geografiniy duomeny bazés gali bati labai iSsamios ir
sudétingos.

Pagrindinis skirtumas tarp paprasty skaitmeninio pavidalo duomeny ir duomeny, susiety i bet
koki model; atitinkan¢ig formalia duomeny bazés struktiirg yra galimybé antruoju atveju
duomenis tvarkyti naudojant standartizuotas automatines priemones. Tokiu budu i§ dalies
1$sprendus dideliy duomeny kiekiy saugojimo, kopijavimo, atkiirimo ir kai kurias kitas anksc¢iau
esminémis buvusias problemas, pradéta galvoti apie efektyvesnj paciy duomeny panaudojima
ir galimybe apjungti jvairius duomenis j vieningg sistema.

1.2 Geografiniai duomenys

Dazniausiai terminai geografiniai duomenys ir erdviniai duomenys yra vartojami kaip
sinonimai. Lietuvoje 2009-2011 m. paplito ne visai tikslus plataus termino ,.erdvinis*
vartojimas turint omenyje geografinius duomenis ar sistemas, kiles 1§ teisés akty vertimy.
Erdviniai duomenys placigja prasme gali neturéti nieko bendro su geografija — tai gali buti
molekulés, Zmogaus kiino ar kitokie dviejy, trijy ar daugiau matavimy duomenys su
koordinatémis kokioje nors abstrak¢ioje erdvéje. Taciau S$is terminas taip paplito, kad
nebegalime jo nepaisyti. Siame skyriuje teiksime pirmenybe tikslesniam terminui geografiniai
duomenys, o tolesniuose skyriuose pereisime prie Lietuvos teisés aktuose jprasto termino
erdviniai duomenys.
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Laikoma, kad apie 80% visy duomeny, naudojamy vieSajame sektoriuje, sudaro duomenys,
kuriy dalis yra vienu ar kitu biidu saugoma informacija apie objekty padétj erdveje, arba kurie
gali biiti su tokia informacija susiejami. Tikri geografiniai duomenys yra tasky koordinatés,
teritorijy ribos, upiy, keliy linijos, ezery kontdrai ir pan. Geografiskai susiejamy duomeny
pavyzdys yra adresai — nors adreso informacija pati savaime yra tik tam tikros struktiiros teksto
eiluté, ji visada gali bati susieta su vieninteliu tasku ar plotiniu objektu Zemés paviriuje. Be
abejo, dauguma geografiniy duomeny apima kur kas daugiau, negu vien informacijg apie
objekty padétj. Padéties informacija dazniausiai siejama su papildomais duomenimis apie
negeografines objekto savybes, pavyzdziui, upés pavadinimas, kelio kategorija ir dangos tipas,
miesto gyventojy skaiCius ir pan.

Nesunku pastebéti, kad duomeny ,,geografisSkumas* atspindi ne esmines duomeny ypatybes, o
Jy prasme, t.y., tam tikrg interpretacijg jprasto pavidalo fakty, kokie yra, pavyzdziui sveikieji ar
realiis skaiciai. Tik zinant, kad tie skaifiai yra geografinés koordinatés, duomenys
jsivaizduojami kaip geografiniai. Tac¢iau duomenis apdorojant automatiskai, jy interpretacija
néra svarbi. Svarbios Siy duomeny savybés, susijusios su jy apimtimis (paprastai jos didelés),
formaty jvairove (skirtingy masteliy vektoriniai duomenys ir vaizdai), operacijy su duomenimis
sudétingumu ir vaizdavimo ypatumais (zemélapiai).

®)

Erdviniai duomenys — duomenys, kurie apima objekty padétj
erdvéje — koordinates arba kitas nuorodas, taip pat netiesiogines.

Geografiniai duomenys — erdviniai duomenys, kurie apima
objekty padét] geografinéje (susietoje su Zemés pavirSiumi)
erdvéje.

Teorings, technologings ir organizacines prielaidos geografinés informacijos sistemoms (GIS)
atsirasti pradéjo formuotis atsiradus duomeny baziy valdymo sistemoms, tac¢iau pagrindinis GIS
vystymosi etapas buvo du paskutinieji 20 amziaus deSimtmeciai. Tuo metu ir paplito terminas
»geografinés informacijos sistema* daZniausiai apibiidinantis jvairias kompiuterines
technologijas, skirtas darbui su geografiniais duomenimis. Sia prasme GIS naudojamas ir dabar
(pavyzdziui, i8sireiSkime ,,atviro kodo GIS*), bet daznai ta pati santrumpa reiSkia informacing
sistemg placigja prasme, t.y., geografinés informacijos sistema, kurig sudaro ne tik techning ir
programiné jranga, bet ir Zmonés, metodinis ir teisinis pagrindas, organizaciné aplinka. Tokiy
sistemy vystymosi lygmenys yra trys: sistema skirta geografiniams duomenims inventorizuoti,
véliau — jiems analizuoti, o galiausiai — duomenims valdyti, vieSinti ir sprendimams priimti.
Sistemy pavyzdziai yra nekilnojamo turto kadastro GIS, saugomy teritorijy GIS, savivaldybés
GIS ir pan. D¢l aiskumo toliau GIS santrumpa naudosime kalbédami tik apie technologija
(programine jrangg). Informacinés sistemos, kaupiancios ir apdorojancios geografinius
duomenis, kaip sistemos savaime néra kuo nors ypatingos.

VW —

reikalingy tiksliy duomeny kiekis. Todél duomeny rinkimas ir apdorojimas tapo vienu
svarbiausiy ir ,,brangiausiy procesy. Be to, did¢jant iSlaidoms duomenims gauti ir tvarkyti,
svarbu, kad tuos pacius duomenis biity galima naudoti daug karty. Todél kaupiami duomenys
turi atitikti 1§ anksto apibréztus reikalavimus, t.y., reikia turéti duomeny naudojimo strategija
bent jau organizacijos, o, pageidautina, ir valstybés ar regiono mastu.
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Dvidesimt pirmajame amzZiuje labai iSaugo geografiniy duomeny apdorojimo galimybés, naujas
perspektyvas atvéré ir naujos rysiy, duomeny mainy ir efektyvios paieskos priemonés. Jy déka
naujas raidos perspektyvas jgijo kartografijos mokslas. Svarbia skaitmeninio Zemélapio
funkcija tapo naudotojo sgveikos su informacijos istekliais palaikymas, taigi jis tampa ne tik
konkreciy geografiniy duomeny vaizdavimo forma, bet ir sgsajos priemone, ,,protingu* objektu,
per kurj naudotojas gauna jam reikalingg informacijg. Dar daugiau, naudodami zemélapj kaip
sgsajg su geografinémis duomeny bazémis, naudotojai gali bendradarbiauti jas kurdami ir
skleisdami informacija (taip pat zemélapiy pavidalu) kitiems naudotojams.

Niekas negali pakeisti Zemélapio, kaip pagrindinés geografinés informacijos perdavimo
priemones, funkcijos. Todel kartografams tenka dar didesné atsakomybé uz Sios priemonés
kokybe ir galimybe tenkinti nuolat besikei¢ian¢ius zemélapiy naudotojy poreikius. Tai, kg
anksciau jvardindavome kaip zemélapiy ir plany sudaryma bei topografija, dabar vis dazniau
bendrai vadinama geografinés informacijos technologijomis ir paslaugomis.

Geografinés informacijos valdymo technologijos nuolat tobul¢ja, sudarydamos salygas
palaikyti duomeny testinumg erdvéje ir labai didelés apimties duomeny bazes. Jau rasti
sprendimai, kaip valdyti sudétingas transakcijas, optimaliai paskirstyti duomeny baze dideléje
teritorijoje. Ateityje galima bty tikeétis, kad visiems pasaulio kartografams uzteks vienintelés
visa apimancios geografiniy duomeny bazés, taciau tokia perspektyva labai tolima dél jvairiy
technologiniy, teisiniy ir kity praktiniy priezas¢iy. Vis délto neuzmirsta vieningo geografinio
projekto idéja: susieti tarpusavyje erdvéje registruoti informacijos sluoksniai (vertikali
struktiira) ir sritys (horizontali struktiira) apimantys visa Zemés rutulj ir visas geografines
sferas. Si idéja skatina organizacijas standartizuoti ir susieti duomenis.

Svarbiis organizaciniai pokyc¢iai vyksta geografinés informacijos sistemy sgsajy aplinkoje. Nuo
nacionaliniy kartografavimo organizacijy pereinama prie erdviniy duomeny vadybininky ir
teikéjy sistemos; nuo atskiry duomeny saugykly — prie debesy kompiuterijos (angl. cloud
computing). Siuolaikingje informacinéje visuomenéje organizacijos turi sugebéti valdyti
pagrinding skirtingiems tikslams naudojama geografing informacija. Tai reiskia, kad jos turi
kurti savo strategijas, apimanc¢ig duomeny gavimo, duomeny bazés valdymo, kokybés valdymo,
duomeny teikimo ir verslo procesus. Su padétimi erdvéje susietos paslaugos ir mobilios
technologijos reikalauja vis naujy duomeny ir geresnés jy kokybés. Standartizavimas atveria
kelius duomeny tiekéjams ir naudotojams j pasauling rinka. Platesnis ir atviresnis geografinés
informacijos naudojimas susijgs su teisiniais ir etiniais klausimais, kuriems skiriama vis
daugiau démesio kuriant geografiniy duomeny produktus ir paslaugas.

Apibendrinant galima iSvardinti keleta tendencijy, susijusiy su erdviniy duomeny naudojimu:

e didelés geografiniy duomeny bazés, duomeny saugyklos, didesnés investicijos |
duomeny tvarkyma, negu i jy kaupima, duomeny standartizavimas;

e masinis geografiniy duomeny pasiekiamumas kiekvienam naudotojui;

e lengvai kuriami dinamiski, kei¢iamo mastelio ir realaus laiko zemélapiai internete ir
mobiliuose jrenginiuose;

e paprastesnis, skaidresnis ir intensyvesnis geografiniy duomeny naudojimas interneto
technologijy ir geografinés informacijos infrastruktiiry deka;

e nauji produktai ir paslaugos, analizes ir sintezés jrankiai, sukuriantys pridéting verte
geografiniy duomeny naudotojui;

e vis did¢jantis bendradarbiavimas kaupiant geografinius duomenis — nuo nedideliy
visuomeniniy projekty iki valstybiy bendradarbiavimo.
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1.3 Metaduomenys

Metaduomenys — tai informacija apie duomenis, atsakanti j klausimus apie duomeny paskirtj,
kokybe, rysius ir kitas savybes. Jais naudojantis priimami strateginiai sprendimai, pavyzdziui,
ar apskritai verta jsigyti tam tikrus duomenis, ar jie bus suderinami su jau turimais, ir pan.
Metaduomeny informacija yra skirta duomeny naudotojui tam, kad jis galéty duomenis greitai
identifikuoti, spresti apie jy tinkamumg naudoti skirtinguose kontekstuose ir tinkamai juos
pasirinkti neanalizuodamas paciy duomeny rinkiniy. Taip pat naudotojas turi gauti informacija
apie duomeny rinkinio kaing ir naudojimo salygas. Siuolaikinés duomeny bazés paprastai yra
didelés apimties ir sudétingos, norint iSsamiai su jomis susipazinti, reikia daug laiko. Todél
ypac svarbu, kad biity galima greitai nuspresti, ar duomenys yra visiskai tinkami tam tikslui,
kuriuo juos norima jsigyti.

Visai vieningo ir iSsamaus metaduomeny apibrézimo néra, tafiau jvairiuose Saltiniuose
pateikiamos apibrézimo versijos atspindi pagrindines Sios informacijos kategorijos savybes:

e metaduomenys apraso duomeny savybes,
metaduomenys leidzia duomenis rasti, identifikuoti, interpretuoti, jvertinti ir valdyti,
metaduomenys yra struktiirizuoti, o vis dazniau ir standartizuoti,
metaduomenys yra viesi,
yra minimali metaduomeny aibé, privaloma konkretiems duomenims, ir pakankamai
daug neprivalomy metaduomeny.

Pradéjus naudoti skaitmenines technologijas, metaduomenys pradéti aprasyti formaliai ir
pateikiami kaip struktiirizuota skaitmeniné informacija. Vis délto néra universalaus sprendimo,
kaip jie turi biiti saugomi. Suo metu paplite metaduomeny formatai, kuriuos patogu skaityti ir
suprasti zmogui, pavyzdziui, XML. Tokius metaduomenis galima redaguoti nenaudojant
specialiy jrankiy. Taciau tokie formatai nepritaikyti taupyti vietai, tod¢l uzima daugiau
kompiuterio atminties ir 1é¢iau perduodami rysio tinklais. Todeél kartais pasirenkamas kitoks,
masininis formatas.

Geografijoje metaduomenys ypac svarbiis tiek fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie
naudojasi metaduomeny teikiama informacija, tiek ir valstybés sektoriaus organizacijoms ir
organizacijoms tiesiogiai dirbanc¢ioms su erdvine informacija. Pavyzdziui, Zemélapio legenda
yra metaduomeny pavyzdys, teikiantis informacija apie zemélapio leid¢jg ir iSleidimo data,
mastelj, tiksluma, referencinj pagrinda ir kitas Zemélapio charakteristikas. Metaduomenys taip
pat daznai naudojami spausdinty zemélapiy versijoms apibiidinti. Tokiu paciu principu, per
metaduomenis, apibiidinami skaitmeniniai geografiniai duomenys, saugomi kaip duomeny
rinkiniy versijos, pavieniai duomeny rinkiniai, duomeny rinkiniy dalys arba pavieniai
geografiniai objektai.

Siekiant i$spresti geografiniy duomeny nesuderinamumo problema, duomeny ir metaduomeny
specifikavimg siekiama standartizuoti. Standartiniai metaduomeny komponentai yra
informacija apie duomeny bazés Saltinj, koordinaCiy sistema, biiseng (vientisuma, i§samuma,
prieinamumg), kokybe, istorija, perdavimo strategija, informacija apie organizacinius
kontaktus, bei informacija apie pacius metaduomenis, pavyzdZziui, kalba, kuria jie pateikiami.
Pageidaujama, kad metaduomenys bity automatiSkai skaitomi ir interpretuojami bei
palyginami tarpusavyje, todél ypa¢ svarbus jy pasaulinis standartizavimas. Siuo metu ISO
tarptautinis standartas http://www.isotc211.0rg yra pripazjstamas kaip pasaulinis geografinés
informacijos standartas. Standarte ISO 19115 ,,Geografiné informacija — metaduomenys* yra
pateikiamas detalus geografiniy duomeny metaduomeny modelis su i§samias metaduomeny
elementy rinkiniais.
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Metaduomenys gali buti skirtingy abstrakcijos lygmeny.

1.

2
3.
4.
5

Visos duomeny bazés (arba spaudiniy zemélapiy serijos).
Produkto (pavyzdziui, vieno zemélapio, aeronuotraukos ir pan.).
Duomeny grupés (pavyzdziui, zemélapio sluoksnio).

Objekty kategorijos (pavyzdziui, keliy arba miesty).

Konkretaus objekto (pavyzdziui, vieno kelio segmento).

Duomeny bazés lygmeniu minimalig pageidaujama metaduomeny aibe sudaro $ios grupés.

1.
2.

©o ok w

B2 oo~

11.

12.
13.

0.

Unikalus identifikatorius.

Duomeny teikéjas — organizacija, platinanti duomenis bitent ta forma. Tai gali bti
leidykla, topografiné tarnyba, savivaldybé ir pan.

Duomeny autorius aba organizacija, atsakinga uz originaliy duomeny pateikima.
Kiti kontributoriai.

Nuorody sistemos (erdve, vieta, semantiniai apibrézimai).

Duomeny apréptis. Turi biiti nusakoma apimama erdvé (pavyzdziui, objektus
apimantis sta¢iakampis), laikas (pavyzdziui, galiojimo periodas), ir semantiné apimtis
(pavyzdziui, objekty ar jy tipy sarasai).

Tekstinis apraSymas su pavyzdziais.

Data.

Metaduomeny kalba.

Duomeny perdavimo formatas ir tvarkymui, perziiirai ir perdavimui reikalinga
programiné jranga.

Duomeny kokybée (edvés, laiko ir semantinés kokybés rodikliai, nurodant, kaip jie
iSmatuoti).

Rysiai su kitais duomenimis.

Teisés ir valdymas (autorinés teisés, naudojimo ir platinimo biidai bei apribojimai).

Zemesniais lygmenimis saugoma gali biiti, pavyzdZiui, dar ir tokia informacija:

1.
2.

Objekty atributy ir jy reikSmiy aibiy sarasas.

Panaudojimo taisyklés. Tai informacija apie tai, kokiems tikslams komponentas gali
buti korektiSkai panaudotas (pvz., objekty sluoksnis — topografiniam, teminiam,
sieniniam zemelapiui, reklaminio leidinio kartografinei iliustracijai ir pan.).

. Derinimo su kitais komponentais taisyklés. Jos apibréZia santykius tarp kartu

vaizduojamy komponenty (pavyzdziui, objekty sluoksniui — vir§ kuriy sluoksniy jis
vaizduojamas sudarant Zemélapj; objekty lygmeniu — topologijos taisyklés).

. Transformavimo taisyklés. Jos nusako, kaip vykdomas generalizavimas, kiek galima

didinti ar mazinti objektus, kaip objekto dydis priklauso nuo Zemélapio mastelio ir k.

1.4 Duomeny srautai

Duomeny srautas — tai esybiy, jy rySiy, atributy ar kitokios (nebiitinai formaliai apraSytos)
informacijos rinkinys?, perduodamas arba tarp veiklos procesy, arba tarp proceso ir duomeny
saugyklos. Kiekvienam IS procesui baigus darba, sukuriami duomenys, kurie arba patenka j
informacinés sistemos duomeny saugyklg ir ten saugomi, kol jy vél prireikia, arba perduodami
kitam procesui, kuris gali juos sunaikinti, transformuoti arba perduoti toliau. Duomeny srautai
gali buti skirstomi j pagrindinius, kuriuos veiklos procesai naudoja tiesiogiai informacinés
sistemos tikslams pasiekti ir sistemos palaikymo srautus (tokie, pavyzdziui, yra duomeny
srautai, skirti sukurti atsarginéms duomeny kopijoms, saugoti ir esant poreikiui atkurti arba
naikinti duomenis, patikrinti duomeny vientisumui).

! Nepainioti su nestruktiirizuotu duomeny srautu (angl. traffic)
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Duomeny srauty modeliai sudaromi ir informacinéms sistemoms, ir atskiriems projektams tam,
kad biity gerai jsivaizduojama, kokia informacija patenka j sistema 1§ skirtingy Saltiniy, o kokia
teikiama IS ar projekto adresatams, kaip sistemos veiklos rezultatas. Valstybés informaciniy
sistemy nuostatuose ir specifikacijose privaloma atskirai apraSyti iSorinius ir vidinius
informacijos srautus.

®

Duomeny srautas — struktiirizuotas duomeny paketas, kuris
vykdant veiklg perduodamas is apibrézto Saltinio apibréztam
adresatui.

Aprasant kiekvieng IS iSorinj ar vidinj informacijos srauta, nurodoma: Saltinis (siunté¢jas),
adresatas (gavéjas), srauto vardas (identifikatorius), srauto tipas (dokumenty srautas, duomeny
srautas ir kt.), srauto perdavimo biidas (pastu, kabeliais, Sviesolaidziais, radijo bangomis,
kompiuterinémis rysio priemonémis ir kt.), srauto apimtis (per pasirinkta laiko vienetg), srauto
perdavimo greitis, srauto perdavimo periodiSkumas arba sglygos, kurioms susidarius
perduodamas srautas, duomeny pavidalas (popieriniai dokumentai, skaitmeniniai duomenys ir
kt.), intensyvumas (dokumentai, simboliai ir kt. per laiko vienetg). IS srautus rekomenduojama
pateikti grafiniy schemy pavidalu.

Apibiidinant iSorinius informacijos srautus, aprasomi IS rySiai su kity objekty IS, duomeny
bazémis, registrais ir kitais su organizacija susietais objektais. Apibiidinant IS vidinius
informacijos srautus, aprasoma informacijos judéjimo tvarka tarp IS komponenty. Jei
informaciniame modelyje procesai vienareik§miskai susieti su vykdytojais, duomeny srautai
gali buti rodomi ir tarp vykdytojy. Rekomenduojama visy pirma apraSyti informacijos srautus
tarp objekto padaliniy, o po to — srautus objekto padaliniy viduje.

Duomeny srauty modeliai gali biiti labai bendri, vaizduojantys tik iSorinius srautus, arba
didesnio detalumo lygmens — apimantys Saltinius, vidinius duomeny srautus ir jy siejamus IS
komponentus. Keiciant modelio detalumo lygmenj duomeny srautai atitinkamai skaidomi ar
jungiami pagal klasifikavimo taisykles.

Reikalavimai, apribojantys galimus duomeny srautus modeliuose:

1. Kiekvienas zemiausio lygio procesas turi turéti bent vieng jeinantj duomeny srautg.

2. Kiekvienas Zemiausio lygio procesas turi turéti bent vieng iSeinant] duomeny srauta.

3. Duomenys, apibrézti iSeinan¢iu duomeny srautu, turi biiti gauti transformuojant duomenis
1§ jeinanciy srauty.

4. Visi jeinanciy srauty duomenys turi biiti biitini iSeinanciy srauty duomenims gauti.

5. Kiekvienas iSeinantis duomeny srautas turi susidéti i§ duomeny, kurie naudojami kity
procesy, arba patenka i sistemos iSor¢ (ja laikoma ir informacinés sistemos duomeny saugykla).
6. Duomeny saugykla turi turéti bent vieng jeinantj srautg (tai reiskia, kad turi biiti srautas,
sukuriantis jos turinj).

7. Duomeny saugykla turi turéti bent vieng iSeinantj srautg (tai reiskia, kad jos turinys yra
naudojamas).

8. Sudétiniy procesy ar objekty jeinantys ir iSeinantys duomeny srautai turi buti jy
komponenty atitinkamai jeinanciy ir i§einanciy srauty sumos. Modeliuoti turi biiti pradedama
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nuo zemiausio lygmens komponenty juos apjungiant arba nuo bendresniy, sudétiniy
komponenty juos skaidant.

1.5 Duomeny saugojimo trukmé

Kad organizacijos duomeny bazé biity optimaliai panaudota, labai svarbu ne tik kaupti visus
reikiamus duomenis, bet ir laiku juos atnaujinti, be to, saugoti kuo maziau perteklinés,
nereikalingos informacijos. Todé¢l nuolat tenka spresti, kurie sukurti duomeny objektai turi
tolesne verte ir turi buti iSsaugoti po to, kai baigiasi projektas, pavyzdziui, iSleistas atlaso
tirazas; kokiu buidu jie turi buti iSsaugoti informacinéje sistemoje; kiek laiko saugomi ir kas
kiek laiko atnaujinami. 1-1 lentel¢je pateikta duomeny rinkiniy klasifikacija pagal jy saugojimo
laika. IS jos matyti, kad neuztenka kiekvienu konkreciu atveju nuspresti, kiek laiko bus saugomi
duomenys, bet reikia numatyti ir galimo kiekvieno tipo duomeny atnaujinimo strategija.

Nuolatiné informacija yra saugoma be pakeitimy visg duomeny rinkinio egzistavimo laika.
Tai yra nekei¢iami, bet naudojami daug karty jvairiems tikslams duomenys — standartizuoti,
istoriniai, baigty produkty ir projekty duomenys. Informacijos apimtis bet kokioje
organizacijoje nuolat didéja, o ji saugoma vis ilgiau, kartais dél to, kad néra numatyti metodai
iSrinkti ir naikinti nereikalingg informacija, taciau daZniausiai todel, kad jos gali prireikti.
Kartais saugoti informacijg ilga, ar net neribotg laika reikalauja galiojantys teisés aktai, jvairiis
kiti reikalavimai. Sukaupus duomeny daugiau negu leidZia techninés galimybes, reikia juos
archyvuoti.

Archyviniai duomenys yra nuolatiniy duomeny rasis. Tai duomenys, kuriy gali prireikti
ateityje ir jie 1§ principo svarbis organizacijai, bet yra sudétingi, uzima daug vietos ir praktiskai
naudojami retai. Jiems priskiriami ir tokie objektai, kaip gatavi Zemélapiai, kuriuos sudétinga
sukurti i$ turimy geografiniy duomeny dél kurios nors prieZasties (pavyzdziui, nestandartiniai
kartografuojami objektai). Archyvuose saugomi ir neskaitmeniniai objektai. Skaitmeninis
archyvavimas gali biiti nagrinéjamas jvairiais aspektais —nuo struktiirizuoto archyvy specialisto
pozitrio iki duomeny saugyklos specialisto techniniy vertinimy, taciau visais atvejais jo tikslas
yra nustatytu laikotarpiu saugoti, apsaugoti ir padaryti prieinamg pasirinktg informacija, t.y.,

o uZztikrinti, jog saugoma informacija nepakis laikui bégant,

« naudotojai galés perskaityti ir suprasti archyvuota informacija, ir

e naudotojai galés gauti duomenis greitai ir patogiai, ieSkoti jy jprastais metodais.
Archyvavimas leidZia sumaZinti duomeny saugojimo iSlaidas, geriau tvarkyti kaupiama
informacijg. Tam, kad archyvavimas biity efektyvus, reikia specifiniy techniniy ir programiniy
sprendimy.

Atnaujinama informacija gali bati dviejy rasiy:

a) Neversijuojama (duomenys pasensta arba tampa neteisingi pasikeitus poreikiams,
todel buvusi $iy duomeny versija vertés nebeturi ir yra tiesiog pasalinama i§ duomeny
bazés).

b) Versijuojama (iSlieka reikalingos ir yra saugomos skirtingos duomeny versijos
skirtingiems laiko momentams; versijos numeris ir data yra biitini tokio duomeny
rinkinio atributas). Duomeny versijos paprastai kuriamos reguliariais laiko intervalais.
Akivaizdu, kad duomeny rinkinio skirtingoms versijoms saugoti reikalinga papildoma
vieta ir turi biiti numatytos versijy tvarkymo procediros.

Duomeny rinkiniai gali biiti atnaujinami reguliariai apibréZtais laiko intervalais, arba kiekvieng
kartg esant poreikiui.

Reguliariai atnaujinami duomenys yra labai jvairts, kaip ir jy atnaujinimo intervalai. Tai
grupei priklauso ir ortofotografiniai vaizdai, atnaujinami kas penkeri metai, ir meteorologiné
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informacija, atnaujinama kas kelios valandos. Svarbu tai, kad vieno duomeny rinkinio
atnaujinimo periodas yra visada tas pats ir i§ anksto Zinomas.

Pagal poreikj atnaujinami duomenys gali biiti pakeisti bet kuriuo metu. Jie paprastai yra vienos
18 dviejy rasiy.

1.

2.

Duomeny rinkiniai, kuriuose pakeitimai daromi retai, dazniausiai taisant jy klaidas,
kartais papildant. Retai kada saugomos jy senos versijos. Tokie yra, pavyzdziui,
hidrografinio tinklo, geomorfologiniy objekty ar kity retai besikeicianciy realiy
objekty duomenys.

Nuolat tvarkomi ir kei¢iami duomeny rinkiniai, kuriuos naudotojas turi gauti aktualius
bet kuriuo metu. Tokio rinkinio geras pavyzdys yra duomenys, Internetu naudotojams
teikiami elektroninés paslaugos pavidalu, pavyzdziui, pajamy deklaravimo duomenys,
zemés sklypuy ribos. Sie duomeny rinkiniai atnaujinami kiekviena karta gavus nauja
informacijg apie gautas pajamas ar registruotg sklypa. Tvarkant oficialius (juridinius)
duomenis daznai svarbu neprarasti informacijos apie visus anksciau jvykusius
pakeitimus, t.y., tenka saugoti jau ne tik viso duomeny rinkinio, bet kiekvieno
duomeny bazés objekto versijas. Tai reikalauja sudétingo objekty gyvavimo ciklo
sekimo ir poky¢iy registravimo procediiry duomeny bazé¢je.Kai kurie nuolat kei¢iami
duomenys atnaujinami labai daZnai (pavyzdziui eismo duomenys — kas kelios
minutés).

1-1 lentelé. Duomeny risys pagal jy saugojimo laika

Duomeny riisis | Pavyzdziai

Nuolat saugomi

Paprasti nuolatiniai Iliustracijos, standartiniai sutartiniai zenklai,
istoriniy administraciniy riby duomenys

Archyviniai Dokumenty archyvas, spaudiniai

Atnaujinami

Reguliariai atnaujinami Keliy tinklo duomenys, meteorologiniai

neversijuojami zemélapiai

Atnaujinami esant poreikiuli, Reljefo, teritorijy planavimo duomenys

neversijuojami

Reguliariai atnaujinami Ortofotografiniai vaizdai, jvairls statistiniai,

versijuojami pavyzdziui, gyventojy suraSymy, duomenys,
meteorologiniy stebéjimy duomenys

Atnaujinami esant poreikiui, Nekilnojamo turto kadastro, adresy registro

versijuojami duomenys

Laikinai saugomi

Tarpiniai skai¢iavimy rezultatai Grafikai, diagramos, buferinés zonos

Lengvai gaunami i$ kity Zemélapiams sudaryti naudojami statistiniy

Saltiniy duomeny rinkiniai

Tiesiogiai nesusij¢ su Konkreciam projektui jvykdyti panaudoti

organizacijos tikslais autoriaus pateikti duomenys

Apskaiciuoti

Sudétingai gauti Skaitmeninis reljefo modelis, generalizuota

geografiné informacija

Saugomi ilgiau uz jy Saltinius Pagal uzsakyma naudojant jvairius duomenis

parengti teritorijy planavimo sprendiniai.
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Istoriniai duomenys, daZznai naudojami zemélapiams sudaryti, gali bati saugomi kaip
nuolatiniai arba kaip skirtingy datuoty versijy rinkinys, jei sena informacija néra nekorektiSka
ir turi verte. Sprendimg, kokius duomenis saugoti $iuo biidu, kokiais laiko intervalais atnaujinti,
kada laikyti pasenusiais, reikia priimti kiekvienu konkreciu atveju, daznai tg gali padaryti tik
atitinkamos srities specialistai. Tac¢iau uz atnaujinimo procesg yra atsakingi organizacijos
informacinés sistemos tvarkytojai.

Laikinai saugomi duomenys — tai duomenys, kurie naudojami konkretiems tikslams pasiekti
ir planuotai saugomi kur kas trumpiau, negu informacinés sistemos gyvavimo ciklas. Tokie
duomenys yra trijy rasiy:
a) tarpiniai jvairiy skai¢iavimy rezultatai;
b) duomenys, kuriuos geriau apsimoka prireikus gauti i$ kity Saltiniy, negu saugoti
organizacios duomeny bazéje;
C) tiesiogiai nesusij¢ su organizacijos tikslais, specifiski kuriam nors trumpalaikiam tikslui
ar vykdomam projektui, daznai pateikiami uzsakovo. Tai gali biiti ir duomenys, kuriy
licencija (teisé¢ naudoti) organizacijai suteikiama tik ribotam laikui.

Apskaiciuoti (iSvestiniai) duomenys paprastai yra sukuriami i§ duomeny bazéje saugomy
pagrindiniy duomeny esant poreikiui jvykdzius uzklausas, uzprogramuotas uzduotis,
panaudojant zemélapio projekta ir kitais btidais. Projektuojant duomeny baze¢ svarbu atskirti,
kurie duomenys yra apskai¢iuojami, o kurie pagrindiniai. PavyzdZiui, Zmoniy gimimo datos
yra pagrindiniai, nekintantys ir nuolat saugomi duomenys, o zmoniy amzius — lengvai
apskai¢iuojami duomenys, todél amziaus duomeny saugoti néra prasmes. Vis délto, yra du
atvejai, kai duomenys, kurie gali biiti apskaiciuoti, iSsaugomi duomeny bazéje:

a) kai skaiciavimai trunka ilgai, rezultatas naudojamas daznai, o jo pagrindiniai duomenys
atnaujinami retai;

b) kai numatoma apskai¢iuotus duomenis saugoti ilgiau, negu kurj nors jy apskaic¢iavimui
reikalingg komponentg (pavyzdziui, tuo atveju, kai skai¢iavimams panaudojami laikini
duomenys).

Apskritai sprendimas, kokiais atvejais reikia saugoti apskai¢iuojamus duomenis, priklauso nuo
apskai¢iuojamy duomeny naudojimo daznumo ir resursy sanaudy, reikalingy jiems sukurti 1§
turimy duomeny. Apskai¢iuoti duomenys gali biiti saugomi kaip nuolatiniai arba laikini, bet
dazniau jie yra atnaujinami vienu i§ auk$¢iau apraSyty metody.
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2. ERDVINES INFORMACIJOS INFRASTRUKTURA

2.1 Erdvinés informacijos infrastruktiira — kas tai?

O

Mokslas progresuoja, kai atskiri dalykai sujungiami.
Francine Berman, 2002

Erdvinés informacijos infrastruktiira, dar vadinama geografinés informacijos infrastrukttira
(Ell, angl. Spatial Data Infrastructure, SDI) — tai 21-ojo amziaus produktas. Tai visy pirma
tinklas, jungiantis erdviniy duomeny savininkus, tvarkytojus, platintojus ir kitus subjektus,
kurie disponuoja skaitmeniniais erdviniy duomeny rinkiniais ir gali jais dalintis su Kitais

naudotojais.

Erdvinés informacijos infrastruktira (EIll) — organizaciné ir
technologiné sistema, kuri jungia valstybés ar kito teritorinio
vieneto erdviniy duomeny gamintojy, teikéjy ir naudotojy
organizacijas.

Geoportalas — Ell interneto portalas, vieningos prieigos prie Ell
erdviniy duomeny ir su jais susijusiy paslaugy vieta.

Zemélapiy narsyklé — geoportalo komponentas, interneto
aplinka, kurioje naudotojas gali erdvinius duomenis vaizduoti
zemelapyje, tyrinéti, atlikti nesudétingg erdving analiz¢ be
jokios papildomos GIS programinés jrangos.

Ell paskirtis — uztikrinti, kad suinteresuotos Salys galéty gauti informacijg apie sukauptus
erdvinius duomenis ir juos panaudoti, jei reikia, apjungiant skirtingy organizacijy teikiamus
duomenis. Taip siekiama iSvengiant perteklinio duomeny kaupimo, kuris paprastai vykdomas,
kai naudotojams reikalingi erdviniai duomenys yra nepasiekiami dél nezinojimo, duomeny
technologiniy ypatumy ar jvairiy organizaciniy-teisiniy apribojimy. Pakartotinai kaupiant tuos
pacius duomenis keliose vietose, darosi sudétinga iSsiaiskinti, kuris duomeny rinkinys geriau
tinka konkreCiam uzdaviniui spresti, duomenys kaupiami skirtingais formatais, skirtingose
struktiirose, todél juos sunku panaudoti kartu. Erdvinés informacijos infrastruktiira paprastai
sigjama su administraciniu teritoriniu dariniu, kuriame galioja susitarimai deél erdviniy
duomeny standarty, dalijimosi, prieigos ir naudojimo, koordinavimo ir stebésenos mechanizmy,
procesy ir procediiry.

Ell turi kelis privalomus komponentus — erdvinés informacijos metaduomeny sistema,
teikiamus erdviniy duomeny rinkinius ir erdviniy duomeny paslaugas, tinklo paslaugas ir joms
veikti reikalingas technologijas bei vieng prieigos prie EIl duomeny ir paslaugy vietg — Ell
portalg. Kad nacionalinés EII galéty efektyviai veikti, biitini teisinio reguliavimo mechanizmai
ir duomeny bei el. paslaugy standartai.
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Ell tapo jgyvendinamos tik pakankamai i$sivysc¢ius GIS ir interneto technologijoms. Jy pradzia
buvo nacionalinio kartografavimo programos ir nekilnojamojo turto kadastro, Zeménaudy
duomeny rinkiniai. Geografiniai duomenys yra sudétingi, didelés apimties, jiems sukaupti
reikia brangiy technologijy ir specifiniy kompetencijy. Todél kiekvienas nacionalinis ar
savivaldos geografiniy duomeny rinkinys yra didelé investicija. Siekdamos darby tgstinumo ir
pakartotinio sukaupty duomeny naudojimo, organizacijos prad¢jo tarpusavyje derinti duomeny
specifikacijas, apibrézé jy naudojimo salygas, o atsiradus galimybei perduoti duomenis
internetu —jais vis dazniau keistis tarpusavyje. Pirmosios kartos EIl buvo daugiau organizacinio
pobiidzio. Plintant ir tobuléjant elektroniniy paslaugy architekttrai, sukurti EII interneto
portalai (geoportalai) — vieningos prieigos prie jvairiy erdviniy duomeny iStekliy vieta.
Daugelis EII savo geoportaluose teikia ir erdviniy duomeny perzitiros priemones, viesai
pasiekiamas internetu — zemélapiy narSykles. Geoportalai tapo antrosios kartos Ell centrais, 0
pacios EII pradétos sieti su konkreciomis duomeny mainy technologijomis. Lokalios EII
pradéjo jungtis j stambesnes — valstybiy ar net regiony. Siuolaikinés EII jungia jvairias
informacines sistemas, iSnaudoja mobiliyjy interneto technologijy ir paskirstyto informacijos
kaupimo galimybes, leidzia naudotojams pasiekti duomenis atsizvelgiant j jvairius teikimo
ribojimus, gauti reikiamg metoding informacijg, automatizuoti duomeny mainus. 21 a. antrajj
desimtmetj daug démesio pradéta skirti duomeny vieSumo ir atvirumo klausimams. Valstybiy
erdvinés informacijos infrastruktiiros buvo pradétos kurti 20 a. pabaigoje—21 a. pradzioje.
Viena i§ pirmyjy nacionaliniy EIl pradé¢jo veikti 1995 metais Portugalijoje ir apémé visg
valstybés teritorija, iSskyrus Azory ir Madeiros salas, kurios kuré atskiras EII. Veikiancias EII
dar pirmajame 21 a. deSimtmetyje sukiiré¢ Jungtiné Karalysté, Ispanija, kelios kitos Europos
Salys. Bitent Europoje pradéta kurti regiono (Europos Sajungos) EII, kurios paskirtj ir tikslus
apibrézé 2007 m. jsigaliojusi Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/2/EB (INSPIRE
direktyva). Europos EII jungia valstybiy nariy ir keleto kity savanoriskai prisijungusiy saliy EII
(2-1 pav.).

Vaistybes
@ geoporialas

© - — —

Valstybes
geoportalas

ES

vy v
- e INSPIRE
naudotojai naudoloja
" o g O T ©
naudotojai @
@ erdviniy duomeny teikéjas naudotojai

2-1 pav. ES ir nacionalinés erdvinés informacijos infrastruktiiros.

Lietuvoje erdvinés informacijos infrastruktiira pradéta kurti 2002—2003 metais, VI ,,GIS-
Centras® ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos specialisty iniciatyva.
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Sutelke pastangas ir gave ES struktiriniy fondy paramg jie su partneriais sukiiré pirmajj oficialy
erdviniy duomeny dalijimosi tinklag Lietuvoje. 2009 m. §j tinklg sudaré¢ 10 duomeny teikéjy
organizacijy. 2012 metais Lietuvos EII portalas buvo jteisintas kaip valstybés informaciné
sistema, pasiekiama adresu www.geoportal.lt. Tuo metu jame jau buvo apie 3000 registruoty
naudotojy, teikiamos 156 erdviniy duomeny paslaugos. Portalo valdytoja buvo Nacionalinés
zemes tarnyba, o tvarkytoja — V] ,GIS-Centras“. Jgyvendinant INSPIRE direktyvos
reikalavimus 2012-2015 metais jvykdytas plétros projektas, kuriam pasibaigus pradétos teikti
pirmosios erdviniy duomeny paslaugos j Europos EII geoportala ir penkios interaktyvios el.
paslaugos. 2018 metais Lietuvos Ell portalo valdytoja tapo Zemés tikio ministerija. 2021 mety
pabaigoje portale jau buvo daugiau kaip 25 tukst. registruoty naudotojy, teikiama daugiau kaip
1900 el. paslaugy, EII tinklg sudaré 59 erdviniy duomeny teikéjai. Apsilankymy skaicius
perkopé 4 milijonus per metus.

Siuo metu Lietuvos EII portalas — tai erdviniy duomeny ir su jais susijusiy el. paslaugy
platforma, veikianti kaip interneto geografinés informacijos (GIS) sistema. Naudotojai Cia gali
rasti erdviniy duomeny standartizuotus aprasus, duomenis perziliréti zemélapyje, atsisiysti
duomeny rinkinius vienu i§ daugelio siilomy formaty, neatlygintinai naudotis duomeny
analizés jrankiais. Jame taip pat pasiekiamos jvairios interaktyvios erdvinius duomenis
naudojancios paslaugos. Lietuvos EII ir jos geoportalo veikla reglamentuoja Geodezijos ir
kartografijos jstatymas. Jis apibrézia pagrindinius Lietuvos EII siekius — nuosekliai sujungti
skirtingy valstybés ir savivaldybiy institucijy erdviniy duomeny rinkinius ir suteikti galimybe
visiems pilieciams susipazinti su erdviniais duomeny rinkiniais ir naudojimosi jais saglygomis

Erdvinés informacijos infrastruktira prisideda prie visuomenés geografinio rastingumo
didinimo. Vienoje vietoje pasiekiant skirtingus duomenis ir turint galimybe palyginti jy sklaida
teritorijoje, sudaromos prielaidos priimti geriau pagrjstus valdymo ir planavimo sprendimus
visais lygmenimis. Perziiirint interneto zemélapiy narSykléje skirtingus duomeny rinkinius ar
atlickant jy analize lengva aptikti jvairius su teritoriniais ribojimais sicjamus pazeidimus — tai
labai svarbu didinant skaidrumg ir kovojant su korupcija. Galimybé lengvai aptikti duomeny
neatitiktis ar klaidas ir apie jas pranesti verc¢ia duomeny teikéjus daugiau investuoti ;| duomeny
kokybe, atsakingiau derinti duomenis su susijusiais kity Saltiniy duomenimis. Be to, galimybeé
greitai rasti, jvertinti ir gauti erdvinius duomenis leidzia sutaupyti daug specialisty darbo laiko.
Taigi, erdvinés informacijos infrastruktiira sukuria didele socialine ir ekonoming nauda.

2.2 Erdvinés informacijos infrastruktiiros (EII) architektiira

2.2.1 EIl kaip informaciné sistema

EIl yra kur kas daugiau negu paprasta informaciné sistema — tai tinklas, jungiantis daug ir
jvairiy informaciniy sistemy, ,,sistemy sistema‘. Vis délto, kai EII centralizuota, t.y., viena i$
ja sudaranciy informaciniy sistemy yra ,,centriné*, koordinuojanti, jai galima taikyti dauguma
informaciniy sistemy analizés principy ir metody. Kadangi Lietuvos EII atvejis biitent toks, su
centrine LEI portalo informacine sistema, toliau, jei atskirai nejvardysime kity EIIl komponenty,
aptarsime biitent §ig Ell informacing sistema.

EII gali biiti nagrinéjama dviem aspektais — struktiiriniu ir funkciniu.

Tam, kad galétume jvardinti pagrindinius EII architektiiros komponentus, visy pirma turime
apibrézti, kokias paslaugas EII uztikrina, t. y., kokie reikalavimai funkcionalumui yra keliami
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Ell jgyvendinanciai pagrindinei informacinei sistemai (toliau — IS). INSPIRE direktyva
apibrézia paslaugas, kuriy teikima nacionaliné EII IS privalo jgyvendinti: erdviniy duomeny
paieskos, perzitiros, atsisiuntimo, transformavimo. Tac¢iau viskas ne taip paprasta. Priklausomai
nuo EII nacionalinés svarbos bei vizijos, Sios paslaugos gali buti techniskai realizuojamos tik
taip, kad jgyvendinty minimaly funkcionaluma (leisti vartotojams rasti ir pasinaudoti erdviniais
duomenimis), arba uztikrinti $iy paslaugy pilnavertj integravimga j kity nacionaliniy IS veikima,
sgveikumg Ziniatinklio paslaugy lygmeniu bei sudétiniy paslaugy vartotojams teikimg (2-2
pav. pav.).

S = B=

ZINIATINKLIO TAIKOMIEJ]
PASLAUGOS =PASLAUGOS SPRENDIMAI
erdviniy duomeny GIS pagrindu veikiancios Specializuotos
teikimas servisais el. paslaugos, skirtos aplikacijos erdviniy
organizacijoms, prasymams teikti, duomeny valdymo,
specialistams, duomenims gauti, analitiniams
sistemoms informacijai skleisti uzdaviniams spresti

2-2 pav. Ell jgyvendinancios IS panaudojimo atvejai

Praktiniai EII kaip IS panaudojimo atvejai gali biiti apibrézti trimis lygmenimis.

1. Ziniatinklio paslaugos — techninis Ell jgyvendinimo lygmuo. Tai paieskos, perziiiros,
atsisiuntimo, transformavimo Ziniatinklio paslaugy realizacija, uztikrinanti erdviniy duomeny
pasiekiamuma sistema-sistema lygmeniu ir panaudojimo galimybes specialisty tarpe. Tai
bazinis ir privalomas EII IS funkcionalumo lygmuo, nes butent $iy Ziniatinklio paslaugy
pagrindu realizuojami ir INSPIRE direktyvos apibrézti duomeny teikimo j Europos Komisijos
geoportalg reikalavimai.

2. Elektroninés paslaugos — integracinis Ell realizacijos lygmuo. Sukaupus reik§mingg kiekj
erdviniy duomeny, uztikrinus priemones publikuoti $iuos duomenis kaip Ziniatinklio paslaugas
bei priimti Kitas sgveikias Ziniatinklio paslaugas (servisus), sukuriama terpé apjungti $iuos
servisus ] elektronines paslaugas. Pavyzdziui, sutikimy valstybingje zeméje tiesti susisiekimo
komunikacijas el. paslauga Lietuvos erdvinés informacijos portale www.geoportal.lt (toliau —
LEI portalas) kuri integruoja georeferencinio pagrindo kadastro, nekilnojamojo turto kadastro,
adresy registro bei kitas temines Ziniatinklio paslaugas ir suteikia galimybe pareiSkéjams
nurodyti vietg valstybinéje Zeméje, kurioje jie ketina vykdyti susisiekimo komunikacijos
statybg bei gauti leidimg tai vykdyti. LEI portale pasiekiamos Ziniatinklio paslaugos jgalina
nesudétingg technine skirtingy duomeny teikeéjy teikiamy duomeny integracijg. Paslaugai
sukurti LEI portale reikia tik loginj procesa (praSymo pildyma, perziiirg ir pan.) realizuojanciy
priemoniy, o visa infrastruktiira pasiekiama LEI portalo ziniatinklio paslaugy pagrindu. Kuriant
su erdviniais duomenimis susijusias el. paslaugas pernaudojus EII IS architekttirg taupomi
kastai reikalingi ne tik skirtingy IS erdviniy duomeny Ziniatinklio paslaugoms integruoti, bet ir
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specializuotoms, $iy paslaugy naudojimo priemonéms Kurti, pvz. galimybé pernaudoti EII IS
zemelapiy narSykles duomeny perzitirai ar jvedimui, GIS serverius ar erdviniy duomeny
saugyklas, o ne kurti, konfigiiruoti jas naujai. Tai ypa¢ aktualu butent interaktyvioms el.
paslaugoms, kurios ne visada yra savarankiskos IS.

3. Taikomieji sprendimai. Brandzios EIll IS gali uztikrinti ne tik funkcionalumag naudotojams
savo portale ar e-paslaugose, bet ir kurti iSvestines Ziniatinklio paslaugas, funkcionalumag
iSoriniams taikomiesiems uzdaviniams. Pvz. EIl IS sukaupus dideli kiekj vietovardzius
aprasanc¢iy duomeny, galima sukurti Siuos duomenis apjungiantj rinkinj ir jj publikuoti kaip
geokodavimo Zziniatinklio paslauga kitoms IS. Placiau apie realy tokios paslaugos pavyzdj ir
integravimo galimybes galite suzinoti LEIP geokodavimo paslaugos GitHub repozitorijoje. Vis
labiau jsigalint IT sprendimy architektiirai, kuri paremta ziniatinklio paslaugy pagrindu (angl.
service based), tokios nacionalinio lygmens erdviniy duomeny sprendimus teikiancios EII IS
tampa stipriu pagrindu kurti specializuotas aplikacijas (darbastalio, interneto ar mobilios)
erdviniy duomeny valdymo sprendimams realizuoti. Vienas i§ tokiy sprendimy pavyzdziy:
NMA vystoma programélé iSmaniems tkininkams NMA Agro, kurios serveriné dalis (angl.
backend) grindziamas EII IS teikiamomis Ziniatinklio paslaugomis.

®

Architektiira (informacinése technologijose) — konceptualus
modelis, apibtidinantis programy Sistemos ar informacinés
sistemos struktiirg ir funkcijas.

Elektroniné paslauga (el. paslauga) — paslauga, kuri
pasiekiama (teikiama ir gaunama) visiskai nuotoliniu biidu,
iSvengiant asmens fizinio atvykimo j paslaugos vieta.

Erdviniy duomeny paslauga — el. paslauga, leidZianti internete
rasti, perzitiréti ar atsisiysti konkrety erdviniy duomeny rinkinj.
Interaktyvi erdviniy duomeny paslauga — el. paslauga,
uztikrinanti dvipuse sgveika naudotojui atliekant jvairius
veiksmus su erdviniy duomeny rinkiniais.

Atsizvelgiant | EII IS keliamus reikalavimus funkcionalumui, panaudos atvejus, kuriami
architektiiriniai sprendimai. Kuo EII IS architektiiros projektavimas skiriasi nuo kity IS
projektavimo - EII architektiira dazniausiai turi nekintanc¢ius komponentus, kuriy pagrindu
realizuojamas techninis erdviniy duomeny saugojimo ir publikavimo lygmuo (Ziniatinklio
paslaugos). GIS serveris ir erdviniy duomeny baziy valdymo sistema - neatsiejama EIl IS
architektiiros dalis. Toliau jau nuo panaudos atvejy gausos, planuojamo duomeny teikéjy,
naudotojy skaiciaus, skiriasi ir visi likg architektiiros komponentai ir pati architektiira.

Kas nustato reikalavimus EII architektirai? Pirminiai reikalavimai yra bendri ir juos apibrézia
INSPIRE direktyva. INSPIRE direktyvos reikalavimai nurodo techninius reikalavimus
Ziniatinklio paslaugy realizacijai ir veikimui. Biitent tai yra atspirties taskas. Kartu tai yra
minimumas, kg turi realizuoti nacionaling¢ EII IS. Kas bus realizuojama dar naudojant EII IS
technine infrastruktiirg, kokios e-paslaugos, taikomieji uzdaviniai bus kuriami, sprendzia Siy
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sistemy valdytojai, tvarkytojai. Todél apibrézti optimalig EII IS architektiirg, kuri tikty bet
kokiam 1§ auksciau tekste iSvardinty panaudos atvejy, biity nejmanoma, nes visi jie skiriasi
priklausomai nuo valstybés, jstatyminés bazés, nacionalinio technologiniy centry i$vystymo,
galy gale paciy valdytojy/tvarkytojy kompetencijy.

Lietuvos erdvinés informacijos portalas (LEIP) Belgijos valstybinis geoportalas (BVG)

https://www.geoportal.lt https://www.geo.be

wyns | (potny

ge@portalt [ = | geobe

Uscpertad of the Bedgas fudersl nettuticns

iin &) o -

ZEMELABIAl  DUOMENYS PAIESKA oGRS TOES ORS00
& &
o [
0= -+
LEIP panaudojimo atvejai apima ne tik ne tik BVG teikia standartines Ell IS erdviniy duomeny
standartines Ell IS erdviniy duomeny paieskos, paieskos, perzilros, parsisiuntimo ir transformavimo
perzilros, parsisiuntimo ir transformavimo paslaugas.
paslaugas, bet taip pat ir daugiau kaip 15 e-
paslaugy, taikomuosius sprendimus skirtus
interneto Zemélapiy bei mobiliosioms aplikacijoms
kurti.
Sudétinga architektira apimanti platforminius, GIS komponenty pagrindu funkcionuojanti
pernaudojamus komponentus. architektdra.

2-3 pav. Lietuvos ir Belgijos Ell geoportaly architektiiros palyginimas

2.2.2  EII architektiros principai

Vienas dazniausiai pasitaikan¢iy terminy kalbant apie EIl — sgveikumas (angl. interoperability).
Kode¢l butent sgveikumas toks svarbus kalbant apie EII ir jos architekttira? Nors erdviniai
duomenys 1§ paziliros apraSomi gana aiSkiai (koordinaciy poros, kurias jungiame } taskus,
linijjas ar poligonus tam tikroje koordinaciy sistemoje), taciau istoriskai Siy duomeny
saugojimas techniniame lygmenyje buvo skirtingai realizuojamas. Erdviniai duomenys gali
turéti skirtingus duomeny modelius, t. y., ne tik vektorinj, bet ir rastrinj. Tam, kad galétume
pateikti duomenis prasmingai, mums reikalingi ir jy vizualizacija - zemélapiai. Atitinkamai GIS
sritis turi daugybe formaty, kuriais gali buti saugomi, valdomi, analizuojami erdviniai
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duomenys ir taip pat daugybe formaty ir priemoniy, kaip gali buti kuriami ir publikuojami
zemélapiai.

Ell paskirtis - surinkti i$ skirtingy duomeny teikéjy erdvinius duomenis ir juos teikti duomeny
naudotojams. Taciau duomeny teikéjai erdvinius duomenis tvarko skirtingomis P] ir atitinkamai
juos teikia jvairiais formatais, o duomeny naudotojai taip pat turi skirtingas P] ir duomenis nori
gauti jvairiais formatais. Tarpe tarp jy yra EII IS, kuri turi uztikrinti, kad duomeny teikéjai
galéty pateikti duomenis, o duomeny naudotojai juos gauti, o jeigu neturi P] ir perzitiréti pacios
IS priemonémis (2 pav.).

Duomeny
s t E inje — 7l ‘ . Al 2 ;
teikéjas Duomeny rinkiniai Ziniatinklio paslaugos, portalal - Zemeélapiai (@

Saugojimas ir

DBVS Ir kitos duomeny saugyklos ETL (extract, transform, load) P|, skriptal €3

Publikavimas ir
Fecysom WEB portalas €3 GiSserverial €3 W Servisal, API ¢ I Duomenyapsauga M

Duomen
naudotoj:s GIS darbastalio P| 3 WEB zemélapiai - P} naudoijanti GIS duomenis

2-4 pav. EII IS erdviniy duomeny teikimo komponentai

Atsizvelgiant | duomeny teikéjo naudojamas technologijas jprastai duomenys j EII pateikiami
dvejopai.

o Erdviniy duomeny rinkiniy paketai. Toks teikimas vykdomas automatinémis (pvz.: per
FTP, URL ir pan.) arba neautomatinémis (pvz. el. paStu) priemonémis. Taip duomenys
teikiami jprastai tuomet, kai rinkiniai yra labai dideli, arba jy naujinimas néra daznas,
pagal poreikj. Vienas i§ tokio duomeny teikimo pavyzdZiy: inzineriniy erdviniy
duomeny tvarkytojy teikiami duomeny paketai naudojant FTP j Topografijos ir
inzinerinés infrastruktiiros informacing sistema (toliau — TIIIS);

e Ziniatinklio paslaugomis teikiami erdviniai duomenys. Taikant atviro kodo ar
komercing GIS serverio P] duomeny rinkinius galima publikuoti kaip duomeny
ziniatinklio paslaugas (WFS, Web Feature Service formatais) (daugiau informacijos
apie GIS Ziniatinklio paslaugas pristatoma skyriuje - EII el. paslaugos). Toks duomeny
publikavimo budas leidzia uztikrinti duomeny aktualumg ir pasickiamumg sistema-
sistema principu. Duomeny teikéjui nereikia riipintis duomeny paketo suformavimu bei
perdavimu j EII, atitinkamai EII gali tiek sinchroniniu, tiek asinchroniniu biidu
teikiamus duomenis nuskaityti. Zinoma, technigkai toks duomeny teikimas pagiam
teikéjui yra sudétingesnis, nes tam reikalingas GIS serveris, procediiros duomeny
apsaugojimui, teikiamy Ziniatinklio paslaugy greitaveikai uztikrinti. DaZniausiai toks
duomeny teikimo biidas taikomas tuomet, kai duomeny rinkinys kei¢iasi daznai ir jo
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poky¢iai yra svarbiis sprendimy priémimui, pvz. Nekilnojamo turto kadastro sklypy riby
duomeny poky¢iai itin svarbiis priimant sprendimg ar pvz. iSduoti sutikimg valstybinéje
zeméje tiesti susisickimo komunikacijas.

Duomeny naudotojy profilius galima iSskirti pagal jy taikomy technologijy duomenis naudoti
veikimo principus.

Pazenge GIS naudotojai, erdvinius duomenis valdantys profesionaliose GIS darbastalio,
ar vidinése IS P, duomenis integruoja kaip duomeny rinkinius arba Ziniatinklio
paslaugas.

Naudotojai, kurie netaiko specializuotos GIS programinés jrangos, erdvinius duomenis
naudoja EII IS teikiamomis duomeny paieskos, perziiiros, valdymo priemonémis, pvz.
taikydami ArcGIS onlines ar LEIP Erdviniy duomeny valdymo el. paslaugos jrankius.
Sis IS naudotojy profilis erdvinius duomenis naudoja Ziniatinklio paslaugy pagrindu.
Sistema kaip naudotojas — tai programiné jranga, taikomosios aplikacijos, kurios EII
duomenis naudoja sistema-sistema principu, t.y. Zzmogui nedalyvaujant duomeny
mainuose. Jprastai toks duomeny naudojimo biidas taikomas IS, kurios vykdo patikras
valstybés registry, kadastry duomeny rinkiniuose, kiirime. Pvz.: kuriama misky kirtimy
leidimy i§davimo IS, kurioje pateikus birziy duomenis biity automatiskai patikrinama,
ar jos nekerta saugomy teritorijy kadastro, kultiiros vertybiy registry bei kity valstybiniy
duomeny rinkiniy objekty.

Laikant, kad visa kas vyksta tarp duomeny teikéjo ir naudotojo, jgyvendinta EIl IS, jos
architektiiroje galime iSskirti dvi stambias posistemes.

1. Duomeny saugojimo ir apdorojimo — tai posistemé, apimanti programinés jrangos

komponentus, skirtus erdviniy duomeny saugojimui, duomeny formaty bei struktiiros
transformavimui, techniniy resursy valdymui.

Paslaugy publikavimo ir teikimo — tai posistemé, apimanti programinés jrangos ir
taikomyjy programy (aplikacijy) komponentus, skirtus erdviniy duomeny ziniatinklio
paslaugy kirimui ir naudojimui. Naudojimas suprantamas kaip galimybé duomenis
gauti ziniatinklio paslaugy pagrindu ar juos perziiiréti, valdyti interneto aplikacijose,
pvz. Zemélapiy narSyklése.

Kitame poskyryje aptarsime, kokie pagrindiniai GIS komponentai sudaro EII.

2.2.3 EIl architektiros GIS komponentai

EII IS architektiiroje GIS komponentai uztikrina duomeny mainus tarp jy saugykly, kity IS
komponenty ir galutiniy naudotojy. Skirtingai nei jprasti duomeny mainai, erdviniy duomeny
mainai turi uztikrinti ne tik duomeny, bet ir duomeny vizualizacijos (zemélapiy) perdavima.
Biitent tai yra vienas i$ pagrindiniy EII architektiiry i$skirtinumy - erdviniai duomenys turi ne
tik struktiirg, bet ir jiems prasme suteikiancig grafing informacijg. Priklausomai nuo erdviniy
duomeny naudotojo profilio (specialistas, EII IS naudotojas, sistema ar jos komponentas),
duomenys Ell gali biiti perduodami Ziniatinklio paslaugomis pirminio duomeny modelio
(vektoriniai, rastiniai) formatu, arba kaip zemélapiai (2-5 pav.).
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Erdviniy duomeny teikéjui perdavus duomenis i EII tvarkytojo IS prasideda technologinis ir
organizacinis $iy duomeny pateikimo galutiniams naudotojams procesas. Svarbu akcentuoti,
kad EIl duomeny teikimo procesui biitinos ne tik GIS, bet organizacinés, administravimo
priemonés, kuriy pagalba IS tvarkytojas apraso ir publikuoja erdviniy duomeny metaduomenis,
valdo prieigos teises, administruoja duomeny naudojimo licencijas ir jy teikimo salygas, valdo

internetinio portalo turinj ir pan.

1N

1 Duomeny teikejas Ell tvarkytojas

duomeny
transformavimo P)
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¢ GIS
DBMS serveris
\
€ = — ®

=

O

GIS

darbastalio P|

duomeny
portalas

<

2-6 pav. Erdviniy duomeny mainy architektiira
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sistema

ApZzvelkime pagrindinius GIS komponentus, EII architektiiroje atsakingus uz erdviniy

duomeny mainus:

1. duomeny baziy valdymo sistema,
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GIS serveris,

Duomeny transformavimo programiné jranga,
Darbastalio GIS P], ir

Ell portalas.

ar~wn

Duomeny baziy valdymo sistema (DBVS) — kompiuteriné programa skirta duomeny bazéms
ir juose saugomiems struktiirizuotiems duomenims tvarkyti. Jprastai erdviniy duomeny
valdymui naudojamos reliacinés erdviniy duomeny baziy valdymo sistemos, tokios kaip pvz.:
atviro kodo PostgreSQL kartu su GIS skirtu jskiepiu PostGIS, ar komerciné MS SQL Server.

PostgreSQL + PostGIS - PostgreSQL atviro kodo RDBVS, naudojama tokiy technologijy jmoniy kaip
Skype, Sony, TripAdvisor, Instagram. PostGIS — plétinys, jgalinantis erdviniy duomeny valdymo funkcijas
pagal OGC Simple Features for SQL standarta.

Naudojant papildomus plétinius, PostgreSQL + PostGIS galima pritaikyti Lidar skenavimo, rastrinius, ar
keliy tinklo duomeny saugojimui ir analizei. Taip pat pritaikyti DBVS kaip duomeny teikimo serverj
interneto zemélapiams.

@@ Dashboard & Properties [3) 5QL |~ Statistics €9 Dependencies 43 Dependents % Query - inspire_dev on postgres@Iinspire dev *
B~ Q& B @ F~ Y - |Nolmt v ¥ ~/ H =~ X

=
[\3 inspire_dev on postgres@Inspire dev

1

2

SELECT seniunija.=*
FROM public."EbmAdministrativeUnit4" seniunija
INNER JOIN public."EbmAdministrativeUnit3" savivaldybe ON ST_within(seniunija.geom,savivaldybe.geom)

4 WHERE savivaldybe."MAMN" = "Birzai'

Data Qutput Explain Messages Notifications Query History Geometry Viewer

+

GIS serveris — kompiuteriné programa, skirta erdviniy duomeny paslaugoms kurti. GIS
serveris rapinasi tiek erdviniy duomeny teikimu pradiniu duomeny modelio formatu (pvz. per
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WES Ziniatinklio paslaugas), tiek Siy duomeny perteikimu (angl. rendering) j interneto
zemelapiy narSykléms skirtus Zemélapiy paveikslélius. Dazniausiai EII IS taikomos GIS
serverio P]: atviro kodo QGIS Server, Geoserver, komercinés — ESRI ArcGIS Server.

Geoserver - Atviro kodo GIS serverio programing jranga skirta erdviniams duomenims publikuoti,
redaguoti, apdoroti, naudojamas ESA, World Bank, Ordance Survey, IGN. Taikant Geoserver erdvinius
duomenis galima publikuoti kaip Saltinius naudojant aibe vektoriniy ir rastriniy erdviniy duomeny formaty
(GeoPackage, Shapefile) ir DB prisijungimy (standartas PostGIS). Publikuojamos Ziniatinklio paslaugos
pilnai atitinka OGC patvirtintus tokiy paslaugy standartus.

Geoserver P] patogi tuo, kad turi funkcionalig serverio ir publikuojamy paslaugy administravimo aplinka.

Joje galima ne tik administruoti duomeny $altinius, vizualizacija, bet ir apsaugoti publikuojamas paslaugas,
kurti vartotojus, valdyti jy teises.

B | [————" —
i'»l GeoServer ==  E[— ¥ .
Layer Preview -
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Duomeny transformavimo programiné jranga — taikomosios programos arba (ir) duomeny
transformavimui skirtos programinio kodo bibliotekos, kuriy pagalba IS uZtikrinamas duomeny
sgveikumas tarp duomeny teikéjy, naudotojy ir pacios IS komponenty. Pagrindinis duomeny
transformavimo techninis uzdavinys - atlikti duomeny teikéjy teikiamy Saltiniy nuskaityma,
transformavimg (formaty, koordinaciy sistemy) ir jraSyma j EII IS DB. Angly kalba paplitgs
terminas tokig P] jvardinti kaip ETL (angl. Extract, Transform, Load). ETL funkcijas gali
realizuoti konkreti PI, pvz. viena populiariausiy, komerciniy P] GIS ETL — Safe Software
gamintojo P] FME, ar atviro kodo erdviniy transformavimo biblioteka GDAL, kuri placiai
taikoma tiek tiesiogiai kaip biblioteka, tiek kaip sudétiné kity atviro kodo ir komercinés GIS P]
daliy. Svarbu akcentuoti, kad ETL skirtas ne tik tam, kad duomeny teik¢jai ir naudotojai galéty
per EIl duomenimis keistis jvairiais formatais, bet ir d¢l to, kad EII IS tvarkytojas juos
dazniausiai turi saugoti vieningoje duomeny bazéje (-se), ar unifikuotu formatu (-ais), kad
veliau Siuos duomenis galéty publikuoti, vizualizuoti, integruoti j kitus IS komponentus.

GDAL - vektoriniy ir rastriniy duomeny transformavimui skirta biblioteka. Biblioteka suteikia galimybe
automatizuoti duomeny transformavima tarp skirtingy formaty, t. y. atlikti pagrindines ETL (angl. extract,
transform ir load) funkcijas. Palaiko 154 rastrinius ir 93 vektorinius formatus.
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Zemiau pateiktame pavyzdyje parasyta GDAL komandinés eilutés uzklausa, kuri j PostgreSQL duomeny
baze jraSo Shapefile formatu saugomus erdvinius duomenis.

ogr2ogr -f PostgreSQL PG:"dbname=duomenubaze' host="localhost' port='5432" user="x' password="y"
duomenys.shp

Darbastalio GIS PI — su EII IS erdviniy duomeny valdymu dirbancio specialisto darbo
kompiuteryje diegiama P], skirta erdviniy duomeny valdymui: perZiirai, redagavimui, analizei.
Iprastai specialistai §ig jranga naudoja norédami patikrinti ir esant poreikiui modifikuoti gauti
duomeny teikéjy duomenis, kurti zemélapiy vizualizacijas, kurios véliau publikuojamos kaip
ziniatinklio paslaugos naudojant GIS serverio PI, kurti naujus, iSvestinius duomeny rinkinius.
Taip pat GIS darbastalio P] daznu atveju gali buti panaudota ir kaip ETL PI, kai reikia
vienkartinio duomeny transformavimo, kurj gali atlikti specialistas. Dazniausiai EII IS
taikomos GIS darbastalio PI: atviro kodo QGIS, komercinés — ESRI ArcGIS Pro ar ArcMap
(senesné, bet dar placiai taikoma PJ).

QGIS - atviro kodo GIS darbastalio P|, skirta pilnam Ell sudaranciy erdviniy duomeny valdymui (perzidrai,
redagavimui), zemélapiy karimui, analizei. QGIS pasizymi placiu erdviniy duomeny Saltiniy
skaitymo/raSymo funkcionalumo palaikymu.

Ell portalas — tai interneto vartai skirti duomeny naudotojams teikti interaktyvias duomeny
paieskos, perziiiros, parsisiuntimo paslaugas. Supaprastintai duomeny portalg galima laikyti
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interneto svetaine, kuri turi specializuotas funkcijas tokias kaip: metaduomeny paieska,
duomeny perziiira zemelapiy narSykléje, duomeny uzsakymas ir atsisiuntimas. Portalas apima
galimybes bitent integruoti EII IS komponentus j vieningg interneting svetaing. EII IS portalo
viena i§ pagrindiniy funkcijy - metaduomeny kirimas. Metaduomeny pagalba aprasomi
erdviniy duomeny Saltiniai ir realizuojama paieSkos paslauga (paieska ne tik naudotojui, bet ir
kitoms sistemoms). Priklausomai nuo EIl IS portalo funkcionalumo (pvz. ar bus kuriamos e-
paslaugos portalo apimtyje), diegiama arba PJ, kuri iSkart pilnai realizuoty norimg
funkcionalumg, arba kuriami/programuojami portalai i§ skirtingy GIS ir turinio valdymo
sistemy komponenty. P] produktai, kurie gali pilnai realizuoti pagrindines EII IS funkcijas:
atviro kodo P] Geonetwork, komerciné - ArcGIS online, ArcGIS Hub.

GeoNetwork - atviro kodo Ell portalas (sprendimas viskas viename). Portalas suteikia galimybes Ell IS
tvarkytojui: kurti, redaguoti metaduomenis naudojant skirtingo tipo metaduomeny profilius; aprasyti
erdvinius duomenuy, jy perzidros, dinaminio bei statinio parsisiuntimo servisus, o taip pat ir ne erdvinius

duomenis; kurti ir atiduoti kitiems portalams sukurty metaduomeny paieskos servisus atitinkan¢ius OGC

CSW, OpenSearch atvirus standartus.

Geonetwork duomeny naudotojams skirtoje aplinkoje suteikia galimybes: vykdyti paieska, kuri dinamisk
prisitaiko prie sukurty metaduomeny; perzitréti duomenis zemélapiy narsSykléje (perzidra, stiliaus

ai

pasirinkimas, paieSka, spausdinimas, filtravimas pagal perziGros servisuose sukurtus sluoksnius, uzrasy

pridéjimas ir eksportavimas, legendos, dalinimasis ir kt.); parsisiysti duomenis skirtingais formatais arba
naudoti WFS paslaugas.

e
L%

So-geographical ] n x

S0 Qeogragnesl roger
« W HEEeg I besent NEDFRE ATOM [osna1 Servee (parwirmd drwmwe | for B0-Geographeyl moxm Them
1501 900 BNO-GeOZIIpticel (ogurn oy

® 2 BOGeograghies
» ® Sawgcoen (3

~EeyTIe s e
8 INSPIRE Dataset for Bio-geographcal regions INSPIRE ATOM Dowrioac Servce (predefinec

2 = Thams datasets| for So-gecgraghca
[+]
o~
'
: % v 4 ¥ z
o
I »
o= . INSPIRE View Service for Bio-geographicel regions
Thema
° ’ “
- | — L 0

2.3 Erdvinés informacijos infrastruktiiros elektroninés paslaugos

2.3.1 Erdviniy duomeny el. paslaugos is arciau
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Siekdami atsakyti j klausima, kas yra erdviniy duomeny el. paslauga (dar kitaip
Ziniatinklio paslauga, o GIS specialisty tarpe — servisas), pirma tiksliau i$siaiskinkime, kas yra
zemélapiy narSyklé, kurioje jprastai ir naudojamos el. paslaugos.

Zemélapiy nar$yklé — tai techniné, programiné jranga, grafinés naudotojo sasajos
priemonés, skirtos erdviniy duomeny rinkiniams bei jy el. paslaugoms perzitiréti, modifikuoti,
valdyti ir geografinéms taikomosioms paslaugoms teikti. Zemélapiy narSyklé atlicka el.
paslaugy kliento vaidmen;j ir suteikia jrankius el. paslaugy naudojimui. Atitinkamai erdviniy
duomeny el. paslauga yra publikuojama taip, kad zemélapiy narSyklés ar kiti klientai, turéty
galimybe kreiptis su uzklausa duomenis, zemelapiy vaizdams ar duomeny analizés, apdorojimo

rezultatams gauti.

Serveris (informacinése technologijose) — specialios paskirties
kompiuteris ar programa, skirta kity kompiuteriy (klienty)
aptarnavimui.

Klientas (informacinése technologijose) — operaciné sistema
arba programiné jranga, skirta teikti uzklausas, kurias apdoroja
serveris. Klientai gali jsitraukti } duomeny apdorojima (angl.
thick client) arba, kaip interneto narSyklés, tiesiog rodyti
serverio apdorotus rezultatus (angl. thin client).

UZklausa (angl. query, request) yra programinémis
priemonémis serveriui perduodamas pageidavimas gauti
apibrézta informacijg.

Erdviniy duomeny el. paslauga technologiskai mazai kuo skiriasi nuo paprastos (ne
erdvinés) el. paslaugos, kurios paskirtis — padéti komunikuoti ir keistis duomenimis internetu
skirtingoms, nutolusioms programinéms jrangoms, sistemoms, duomeny kaupykloms,
techniniams jrenginiams (IoT). Tik erdviniy duomeny el. paslaugos pasizymi specializuotomis,
biitent erdviniams duomenims gauti, analizuoti, atsisiysti skirtomis uzklausy formomis. Siy
uzklausy palaikymui ir kyla poreikis turéti specializuotg GIS Server P]. Serverio programiné
jranga klauso specialiai suformuoty uzklausy (pvz. GetCapabilities, GetMap, GetFeaturelnfo)
ir graZina atsakyma kaip interneto dokumenta HTML, JSON, GeoJSON, skirtingy paveiksléliy
tipy formatais. Uzklausoms vykdyti naudojamas HTTP(S) interneto protokolas (2-7 pav.).
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uzklausa (request)
235\
Y 4
atsakymas (response)
KLIENTAS INTERNETAS SERVERIS
interneto narsykle, http serveris, duomenuy
zemelapiy narsykle ar kita bazes, GIS serveris
tailkomoji aplikacija servisal, [Ir graminis

darbastalio programa kodas ir pan

2-7 pav. El. paslaugy uzklausos ir atsakymai

Erdviniy duomeny el. paslaugy pagrindu sukurta EII architektiira leidzia uztikrinti duomeny
mainus jvairiai, erdvinius duomenis naudojanciai, programinei jrangai (pvz. darbastalio P]
QGIS ar ArcGIS Pro, mobilioms zemélapiy aplikacijoms, automobiliy navigacijoms ir pan.),
kuri per centralizuotg ir http(s) protokolu gaunamg erdviniy duomeny rinkinio prieiga, gali
pasiekti $io rinkinio vektorinius, rastrinius duomenis bei jy analizés, apdorojimo funkcijas.
Zemiau pateikta keletas pavyzdziy, kaip formuojamos uzklausos j el. paslaugas ir kokius
rezultatus jos graZina.

Uzklausos j erdviniy duomeny el. paslaugg zemélapio paveiksléliui gauti

https://www.inspire-geoportal.lt/geoserver/bu/wms?
SERVICE=WMS&REQUEST=GetMap&FORMAT=image/png&TRANSPARENT=TRUE&VERSION=1.1.1
&LAYERS=BU.Building&WIDTH=1219&HEIGHT=497&SRS=EPSG:3346&
BBOX=541688.700400232,6071862.485995878,543301.3390421759,6072519.976894193
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Uzklausos j erdviniy duomeny el. paslauga atributiniams duomenims gauti

https://www.inspire-geoportal.lt/geoserver/bu/wms?REQUEST=GetFeaturelnfo& VERSION=1.1.1&
SRS=EPSG:3346&BB0OX=541688.700400232,6071862.485995879,543301.3390421759,6072519.97689
4194&WIDTH=1219&HEIGHT=497&QUERY_LAYERS=BU.Building&LAYERS=BU.Building&X=466&Y=1
80&INFO_FORMAT=text/html

BU Buliding
i oge_Nid gl i deseription beginlifespanyertion condithnofconstraction hcalid namespace versionld referescegectnetry horizonmlgeo
550

LTGC ORPR tras rood sdge

2.3.2 El paslaugy tipai

Kaip ir GIS taikymo atvejy yra daug ir skirtingy, taip ir el. paslaugy tipy yra labai jvairiy: nuo
duomeny teikimo iki jy analizés, vizualizavimo. El. paslaugy tipus apzvelgsime pagal
pagrindinius jy taikymo Zemeélapiy narSyklése (ir kituose el. paslaugy klientuose) panaudos
atvejus:

¢ Foniniy, naudojant podélio technologija teikiamy zemélapiy;

e Teminiy, dinamiskai teikiamy Zemélapiy;

e Erdviniy duomeny.

2.3.2.1 Foniniy Zzemélapiy el. paslaugos

Pagrindinés foniniy (baziniai) zemélapiy ir jy el. paslaugy savybes:

e Tai zemélapiai, kurie vaizduoja bendruosius geografinius elementus analizuojamoje
teritorijoje: kelius, upes, Zeménauda ir kt. ;

e Tai dazniausiai i§ georeferencinio pagrindo duomeny rinkinio sudaryti zemélapiai;

e Ant Siy Zemelapiy vaizduojami teminiai Zemélapiai, duomeny sluoksniai, braiZomi
nauji objektai;

e Tai daugiamasteliniai (angl. multiscale), dazniausiai fiksuoty masteliy Zemélapiai;

e Tai nepertraukiami (angl. continuous) Zemélapiai, t. y. Zemélapiai, kuriuose taikomos
projekcijos suteikiancios galimybe slinkti vaizdg i rytus/vakarus be apribojimo (tam
taikant Web Mercator projekcija)

e Sie Zemélapiai atspindi vaizduojamy duomeny mastelius, t. y. kokiais masteliais
sudarytas foninis Zemélapis, tokiais turéty biiti atvaizduojami ir visi kiti duomenys;

e Sie Zemélapiai turi atlaikyti didziausia naudotojy apkrova, todél juy greitaveikai
skiriamas itin didelis démesys;

e Foniniy Zemeélapiy el. paslaugoms teikti dazniausiai naudojama podélio technologija, t.
y. siekiant uztikrinti serviso greitaveika, jo teikiami rastriniai paveiksléliai/vektorinés
plytelés (angl. tiles) sugeneruojami i§ anksto ir saugomi serveryje. Tai statiskai
sugeneruojami Zemélapiai, pasikeitus duomenis, zemélapio podélj (ar tam tikrg jo vieta)
reikia perdaryti.
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2-8 pav. Foniniy zemélapiy el. paslaugy pavyzdziai

Pagrindiniai foniniy Zzemélapiy el. paslaugy tipai:
1. WMTS (angl. web map tiling service) — atviras OGC standartas. Naudojamas teikiant
zemeélapius kaip rastrinius paveikslélius;
2. ArcGIS Tile service — komercinis, ESRI P] gamintojo standartas. Naudojamas teikiant
zemeélapius kaip rastrinius paveikslélius;
3. Vector Tiles — atviras standartas. Naudojamas teikiant vektorinius duomenis, kurie
vizualizuojami klientingje PI, pvz. Zemélapiy narSykléje.

2.3.2.2 Teminiy, dinamiskai teikiamy zemélapiy el. paslaugos

Pagrindinés teminiy, dinamiskai teikiamy zemélapiy ir jy el. paslaugy savybeés:

e Tai zemélapiai, kurie vaizduoja teming, specializuota, papildomg informacija, pvz.:
statistinis gyventojy skaiCiaus Zemélapis, apleisty Zemiy ar specialiyjy zemes
naudojimo saglygy zemélapiai, rySiy aprépciy Zzemélapis, geologiniy reiSkiniy Zemélapis,
skrydZiy informacija ir daug kt.;

e Tai dazniausiai specialiyjy duomeny rinkiniy, registry, kadastry pagrindu sudaryti
Zzemelapiai, pvz. saugomuy teritorijy zemelapis, nekilnojamojo turto kadastro Zemélapis,
miSky kadastro Zemélapis ir kt.;

e Sie zemélapiai Zemélapiy narSyklése dazniausiai valdomi kaip sluoksniai, kurie
vaizduojami ant foniniy (baziniy) zemélapiy;

o Sie zemélapiai daznai generuojami dinamiskai, t. y. atnaujinus duomenis duomeny
baze¢je, zemélapyje informacija automatiSkai atsinaujina (el. perzitiros paslaugos
pagrindu).



37

- a o . _
@ . - Itl'.“ L
» " ; Lf*'- l x y
.-‘..ﬂ
.Il'ua.. "'l = .L.l'. s "1 : :
N l._,- l. -.- l'lll.
- = l'i'..‘?‘"
o
| ..:' I’.-"-:h .o
L 8 - e own I'.I_
s . . "
.‘ _m ol Cn - -‘l
8
[} ¢ |laf S : .
; o __— - ‘._‘b IL‘:- .,. :
1 y & . : : :I— .‘:']. ) :
‘ . o DA AREET A
T e S Al e el

L e - . . . o
r . \ o . .

2-9 pav. Teminiy zemélapiy el. paslaugy pavyzdziai

Pagrindiniai teminiy, dinaminiy Zemélapiy el. paslaugy veikimo aspektai:

e Kiekvienai kliento uzklausai servisas (teikiamas GIS serverio ar kitos P]) generuoja
rezultatg (paveikslélj, vector tiles ar geojson failg) dinamiskai, t. y. kreipiamasi j
duomeny rinkinj, atrenkami duomenys pagal uzklausos parametrus, jeigu rezultatas yra
paveikslélis, duomenims pritaikomos stiliaus taisyklés, sukuriamas rezultato failas,
kuris graZinamas klientui;

e Jeigu Zemélapis kuriamas su sluoksniais, juos klientin¢je dalyje galima jjungti/i§jungti;

e Dinaminés paslaugos tinka duomenims, kurie keiciasi daznai arba yra nesudétingi,
vaizduoti.

Pagrindiniai teminiy, dinaminiy Zemélapiy el. paslaugy tipai:

e WMS (angl. web map service) — atviras OGC standartas. Naudojamas teikiant
zemelapius kaip rastrinius paveikslélius;

e ArcGIS Mapping service — komercinis, ESRI P] gamintojo standartas. Naudojamas
teikiant zemélapius kaip rastrinius paveikslélius;

e Vector Tiles — atviras standartas. Naudojamas teikiant vektorinius duomenis;

e Duomenis geojson formatu teikian¢ios el. paslaugos. Jy gali biti labai jvairiy, pvz.
NASA teikiami zemés drebéjimy duomenys geojson formatu.

2.3.2.3 Erdviniy duomenuy el. paslaugos

Pagrindinés erdviniy duomeny el. paslaugy savybeés:
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Erdviniy duomeny el. paslaugos paskirtis — uztikrinti komunikacija tarp duomeny bazés
ir klientinés P], teikti funkcijas $iy duomeny valdymui (angl. Create, Read, Update,
Delete — CRUD);

Erdviniy duomeny el. paslauga daznu atveju galime laikyti duomeny API (angl.
application programming interface), nes Sios paslaugos gali tapti taikomojo sprendimo
(pvz. zemélapiy narSyklés) serverinés dalies pagrindu.

Teikia vektorinius duomenis vaizdavimui zemélapiy narSykléje, kuriuos naudotojas gali
redaguoti (jvesti, trinti, keisti, pridéti atributing, apraSomaja informacija) bei analizuoti;
Zemélapio vizualizacija gali biti realizuojama klientinéje ir serverinéje pusése;
Duomenys teikiami dinamiskai, t. y. zemelapis kinta kei¢iant naudotojui duomenis;
Vektoriniy duomeny vaizdavimas Zemélapiy narSykléje — itin daug resursy galintis
pareikalauti uzdavinys, todél technologiskai Sis sprendimas turi biiti labai gerai
apgalvotas ir realizuotas pritaikant konkreciam poreikiui. Néra universalaus kelio, kaip
duomeny redagavimg sukurti geriausiai.

o7

2-10 pav. Feature service tipo el. paslaugos redagavimas ArcGIS online zemélapiy narSykléje

Erdviniy duomeny el. paslaugy tipai:

WES (angl. web feature service) - OGC atviras standartas;

ArcGIS Feature service - komercinis, ESRI standartas;

REST tipo servisai — standartinés realizacijos el. paslaugos (servisai), tiesiogiai
teikiancios vektorinius duomenis i§ duomeny bazés | Zemélapiy narSykle ir atvirkSciai.
Tokie servisai daZniausiai realizuojama serverio puséje, programinio kodo pagalba;
Ivairiis kiti nestandartiniai sprendimai, kurie gali buti realizuoti priklausomai nuo
kuriamo funkcionalumo sudétingumo, technologijos ir kt.

&

Duomenys apdorojami jvairiose informacinése sistemose, ir gali biiti randami, perzitirimi
ar atsisiuniami  ty organizacijy valdomuose portaluose. Nacionalin¢ erdvinés

@



informacijos infrastruktiira jungia valstybés informacines sistemas ir teikia analogiska
prieiga prie sujungty sistemy iStekliy. Europos erdvinés informacijos infrastruktiira
jungia nacionalines erdvinés informacijos infrastruktiiras ir savu ruoztu teikia prieigg prie
ju istekliy. Ar tai Jums neatrodo kaip tam tikras pastangy dubliavimas? Apsvarstykite
centralizuojamy erdviniy duomeny prieigy privalumus ir problemas.

39
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3. ERDVINES INFORMACIJOS INFRASTRUKTURU TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS ES LYGMENIU

3.1 Bendrieji principai ir paieSkos sistemos

Pagrindiniai Europos Sajungos sutartyse nustatyty tiksly siekiantys teisés aktai yra direktyvos,
reglamentai ir sprendimai. Direktyvos perkeliamos j ES valstybiy nariy teisg, o reglamentai ir

sprendimai taikomi tiesiogiai

Direktyva (angl. directive) — teisés aktas, nustatantis tiksla, kurj
visos ES salys privalo pasiekti. Direktyva nenurodo priemoniy,
kaip pasiekti §j tiksla. Jos reikalavimus kiekviena $alis privalo
perkelti j savo jstatymus ir kitus teisés aktus ir juose nurodyti,
kaip direktyvos reikalavimai bus jgyvendinti toje Salyje.

Reglamentas (angl. regulation) — teisés aktas, kurj privaloma
taikyti visoje ES. Perkelti j nacionalinius teisés aktus nebiitina —
tai tiesioginio taikymo teisés aktas.

Sprendimas (angl. desicion) — tiesioginio taikymo dokumentas,
privalomas tikslinéms Salims, organizacijoms ar asmenims.

Dar dviejy rusiy teisés akty nuostatos néra privalomos ir neturi teisiniy pasekmiy — tai
rekomendacijos ir nuomonés. ES rekomendacija suteikia galimybe institucijai pasitlyti
veiksmy kryptj teisiSkai nejpareigojant ty, kuriems rekomendacija skirta. Nuomoné — tai
priemon¢ institucijoms pasisakyti kokiu nors klausimu. Nuomones gali skelbti pagrindinés ES
institucijos (Komisija, Taryba ir Parlamentas), Regiony bei Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetai. Rengiant teisés aktus komitetai teikia nuomones atitinkamai regiony ar
ekonominiu ir socialiniu pozitriais.

ES teisés akty turinys ir kita informacija visomis oficialiomis ES kalbomis vieSai ir
neatlygintinai teikiama oficialiame ES portale Eur-Lex adresu https://eur-lex.europa.eu. (3-1

pav.)

ES valstybés narés privalo iki ES direktyvose nurodyty terminy uZtikrinti, kad jsigalioty
Istatymai ir kiti teisés aktai, biitini tam, kad direktyvos biity laikomasi. Atsakingos kiekvienos
Salies organizacijos pranesdamos apie direktyvos perkélima i nacionaling teise pateikia Europos
Komisijai ty teisé€s akty nuostaty tekstus. Tai vadinama notifikavimo procediira. Visi valstybiy
nariy notifikuoti nacionalinés teisés aktai yra nurodyti Eur-Lex tinklalapyje, konkrecios
direktyvos bibliografinés informacijos skiltyje ,,Perkélimas j nacionaling teise™ 3-2 pav.).
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v —

valstybé naré¢ laiku neperkelia, perkelia netinkamai ar teisingai nejgyvendina ES teisés akto ar
nejvykdo kito jsipareigojimo pagal ES teis¢, Europos Komisija gali inicijuoti paklausimg ar
pazeidimo procediirg. Pazeidimo procediira (angl. infringement procedure) vykdoma etapais:
e Europos Komisija oficialiu pranesimu teiraujasi véluojancio ar netinkamo
1gyvendinimo prieZasciy;
e Europos Komisija imperatyviai praso iki nustatyto termino perkelti ar jgyvendinti
atitinkama ES teisés akta (pagristos nuomongés etapas);
e ES Teisingumo teisme iskeliama byla.



42

Paprastai valstybés imasi priemoniy likviduoti pazeidimui ir procediiros nutraukiamos. Taciau
nepavykus to padaryti ES Teisingumo teismas jsipareigojimy nevykdanciai valstybei narei gali
skirti baudg. Bauda gali buti arba vienkartiné mokétina suma, arba kas dieng mokétina suma,
arba ir viena, ir kita. Jos dydis apskaic¢iuojamas jvertinus pazeisty taisykliy svarbg ir pazeidimo
poveikj, laikotarpj, kurj nebuvo taikoma ES teisé, bei Salies galimybes mokéti. Pavyzdziui,
Europos Komisijos komunikatu 2019/C 309/01 teismui sitilomos minimalios vienkartinés
baudos dydis Lietuvai — 464 takst. Eur, Nyderlandams — 2,940 tukst. Eur, o Vokietijai — net
11,915 tikst. Eur.

()

Lietuvai buvo du kartus pradéta pazeidimo procediira dél galimai netinkamo ES INSPIRE
direktyvos (zr. 3.3 sk.) jgyvendinimo.

2013-12-13 gautas Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato praSymas
pateikti informacijg dél 22 galimy neatitik¢iy perkeliant direktyvos nuostatas | Lietuvos
Respublikos teisés aktus. SusiraSinéjant pateikti paaiskinimai Komisijos netenkino, todél
2015 m. balandzio 29 d. pradéta pazeidimy procediira Nr. 2015/2044 (oficialus
praneSimas). Pateikus papildomus paaiskinimus ir neatitik¢iy likvidavimo veiksmy plana,
kuris apémé Geodezijos ir kartografijos jstatymo pakeitimus, procedira buvo nutraukta.

2019-03-08 pradéta pazeidimo procedira Nr. 2019/2026 dél nepateikty aplinkos
duomeny rinkiniy, kuriems pagal aplinkos teisés aktus teikiamas prioritetas ir kurie tur¢jo
buti pateikti per INSPIRE infrastruktiirg. Prie$ tai dél neaiskiy priezasCiy Lietuvos
institucijos neatsake i1 du oficialius Komisijos pasiteiravimus, kuriuose buvo pateiktas
prioritetiniy rinkiniy sgrasas.

Vyko susiraSinéjimas, teikiant detalius paZeidimo Salinimo planus ir atsiskaitant uz jy
vykdyma bei konsultacijos su Europos Komisijos atstovais. 2021 m. kovo ménesj Visi
trikstami aplinkos erdviniy duomeny rinkiniai buvo pateikti ir paZeidimo procediira
nutraukta.

Nuo 2006 mety Lietuvoje veikia Lietuvos narystés EUropos Sgjungoje informaciné sistema
(toliau — LINESIS) skirta ES dokumentams registruoti ir tvarkyti, o taip pat koordinuoti ES
teisés perkelimg j Lietuvos Respublikos nacionaling teis¢. LINESIS leidZia gauti ES institucijy
dokumentus, keistis Lietuvos Respublikos institucijy parengtais dokumentais, tinkamai
parengti Lietuvos Respublikos pozicijas ES svarstomais klausimais ir uZtikrinti, kad Lietuva
laiku jgyvendinty ES teisés akty nuostatas. LINESIS yra registruojami ir atvejai, kai pries
Lietuva yra inicijuojama ES teisés akto pazeidimo procediira. LINESIS valdytoja yra Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerija.

Reikia pastebéti, kad direktyvose ir reglamentuose daugiausiai jvardijamos bendro pobiidzio
nuostatos, principai, atspindintys atitinkamus tikslus. Todél direktyvy preambulés, kuriose
nurodomi ir paaiSkinami jy tikslai bei jgyvendinimo aplinkybés, gali buti sudarytos i§
keliasdeSimties straipsniy. Konkreciy reikalavimy biina palyginti nedaug. Reikalavimai
detalizuojami jgyvendinanciuose teisés aktuose ir techniniuose dokumentuose.

Erdvinés informacijos infrastruktiiry (Ell) raidoje svarbios ne tik organizacinés ir techninés, bet
ir teisinés priemonés. Joms sukurti neretai prireikia daugiau laiko ir pastangy, negu sukurti
technologijoms. Ell raidos problemos daznai siejamos biitent su visuomeniniais ir zmogiskais
veiksniais — biurokratija, inercija, naujoviy ir permainy baime. Nemazai Siy veiksniy susije su
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esamu teisiniu reguliavimu. Svarbu nepamirsti, kad didZioji dalis ES erdviniy duomeny yra
valdoma vieSajame sektoriuje. Ivairtis jstatymai, jsakymai ir tvarkos reguliuoja duomeny
platinimg, komercializavima, apsaugg ir kitus aspektus, tokiu biidu nustatydami duomeny
dalijimosi salygas, kurios paprastai biina kur kas labiau ribojancios ir labiau inertiSkos, negu
skaitmeninés dalijimosi technologijos. D¢l to, kalbant apie EII, teisiniai aspektai turi biiti
aptariami kartu su techniniais, ekonominiais ir organizaciniais klausimais ar net anksciau, o ne
tada, kai vienos ar kitos priemonés jau jgyvendintos faktiskai, bet negali biiti taikomos esamoje
teisingje aplinkoje.

ES lygmens teisinio reguliavimo sistema apima dviejy tipy informacijos reglamentavimo
priemones (3-3 pav.):

a) priemonés, skatinancios erdviniy duomeny pasiekiamumg ir

b) priemonés, ribojancios prieigg prie erdviniy duomeny.

Priemonémis, skatinan¢iomis erdviniy duomeny pasiekiamuma, siekiama trijy tiksly:
1) prieigos prie erdviniy duomeny (angl. access),
2) erdviniy duomeny pakartotinio naudojimo (angl. reuse), ir
3) erdviniy duomeny dalijimosi (angl. sharing).

Siuos tikslus atitinka trys pagrindinés Europos parlamento ir tarybos direktyvos, kurios
detaliai aptariamos zemiau:
e Direktyva dé¢l visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg
(2003/4/EB),
e INSPIRE direktyva (2007/2/EB), ir
e Direktyva dél atviryjy duomeny ir vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio
naudojimo (2019/1024).

Autoriy teisés  Duomenu apsauga  Atsakomybé Konkurencija

Prieiga
Nevyriausybinés
organizacijos
Pilieciai Dalijimasis
Pakartotinis
naudojimas
VieSasis sektorius ~ Verslas

3-3 pav. ES informacijos dalijimosi reguliavimo aspektai

Prieiga — tai galimybé visiems subjektams lengvai (internete, vienoje vietoje) rasti informacija
apie sukauptus duomeny rinkinius, jy pagrindines savybes ir gavimo salygas. Pakartotinis
naudojimas — tai duomeny naudojimas Kitais tikslais, negu pirminis tikslas, kuriuo duomenys
buvo sukaupti. Pavyzdziui, inventorizavimo tikslais valstybés institucijos sukauptus svietimo
jstaigy duomenis gali gauti ir panaudoti verslo jmoné, uZsiimanti nekilnojamojo turto vertinimu
(atstumas iki artimiausios mokyklos ar darzelio yra vienas i§ veiksniy, nuo kuriy priklauso
nekilnojamojo turto kaina). Pakartotinio naudojimo tikslai biina komerciniai, kai kuriami
pridétinés vertés produktai ar paslaugos, ir nekomerciniai, kai atlickamos jvairios analizeés,
moksliniai tyrimai, sprendziami logistikos uzdaviniai. Pakartotinio naudojimo tikslais daZnai
kartu naudojami jvairlis duomeny rinkiniai i§ skirtingy Saltiniy, jie sujungiami, lyginami,
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apibendrinami. Dalijimasis ES teisinio reguliavimo kontekste — tai Kkeitimasis sukauptais
duomenis vieSojo administravimo tikslais, taip taupant valstybés 1¢Sas ir didinant duomeny
vientisumg. Paprastai kalbama apie dalijimasi tarp vieSojo sektoriaus jstaigy, bet j §j procesg
gali buti jtrauktos ir privacios organizacijos, jei jos tvarko valstybei svarbius duomenis.

()

Lietuviy kalbos institutas teikia iSsamius vietovardziy duomenis Nacionalinés zemes
tarnybos valdomam valstybiniam geografiniy vietovardziy erdviniy duomeny rinkiniui
GV_DRLT atnaujinti ir papildyti. Tai — duomeny dalijimasis. Lietuviy kalbos institutas
per Lietuvos erdvinés informacijos portalg gauna Georeferencinio pagrindo kadastro
duomeny perzitiros paslaugg tam, kad galéty tiksliai nustatyti tiriamy vietovardziy vietas.
Tai — prieigos pavyzdys.

VI ,,GIS-Centras® sukiiré nemokamg vietovardziy paieskos paslauga, naudojancig
GV_DRLT duomeny rinkinj. Vilniaus universiteto mokslininkai iStyré, kaip teritorijoje
pasiskirste GV_DRLT vietovardziai, siejami su augaly pavadinimais ir sudaré zemélapi,
publikuotg moksliniame straipsnyje. Tai — nekomercinio pakartotinio naudojimo
pavyzdziai.

Privati jmoné panaudojo GV_DRLT ir kitus Lietuvos geografinius duomenis teminiame
zemélapyje, kurio spausdinta versija platinama knygynuose. Tai — komercinio
pakartotinio naudojimo pavyzdys.

Privati jmoné naudoja Georeferencinio pagrindo kadastro duomeny pagrindu parengta
interneto Zemélapi kaip fong ikininkams tr¢Simui planuoti skirtoje taikomojoje
programoje, kuri pasiekiama atlygintinai. Tai — pakartotinio naudojimo pavyzdys, taciau
sunku vienareik§SmiSkai nustatyti, ar jo tikslas yra komercinis, nes taikomoji programa
galéty veikti ir be foninio Zemélapio.

Priemonés, kuriomis ribojama prieiga prie duomenuy, susijusios su asmens duomeny apsauga,
atsakomybe ir intelektinés nuosavybés teiseémis. Dél asmens duomeny apsaugos reikalavimy
erdviniy duomeny rinkiniais daZnai dalijjamasi ne visa apimtimi. Valstybés saugumo interesai
taip pat vercia riboti prieigg prie duomeny, ja stebéti ir numatyti atsakomybe uZ neteiséta
duomeny panaudojimg. Ribojimai taikomi duomenims, j kuriuos treciosios Salys turi autoriy,
gretutines, pramoninés nuosavybés, ar duomeny baziy gamintojy (Sui generis) teises, t. vy.,
intelektinés nuosavybés teises. Intelektinés nuosavybeés teisés glaudZziai susijusios su veikly
finansavimu ir yra vienas labiausiai duomeny pasiekiamuma ribojanc¢iy veiksniy, dél kurio kyla
ir daugiausiai neaiSkumy.

Reikia paminéti ir konkurencijos reguliavimo priemones, Kkurios susijusios ir su
pasiekiamumo didinimu (ver¢iant vieSojo sektoriaus organizacijas neriboti prieigos prie jy
1§skirtinémis teisémis valdomy duomeny), ir su pasiekiamumo ribojimu (daugiausiai per
nustatomg atlygi uz duomenis). Lietuvoje daug diskusijy vyko ir tebevyksta dél valstybés
imoniy dalyvavimo komercinéje veikloje. Kai kurios tokios jmonés tvarko valstybei svarbius
duomeny rinkinius. Jei ty duomeny pagrindu tvarkytojas teikia paslaugas uz atlygj, turédamas
i§skirtines galimybes gauti prieigg prie duomeny bei nustatyti norimus jkainius, tokios
paslaugos gana stipriai iSkreipia rinkos situacija. Verslo jmonés negali biti lygiaverciais
konkurentais, o paslaugas teikianti valstybés jmoné néra suinteresuota uztikrinti kuo geresng ty
paslaugy ar duomeny kokybe (juk Siaip ar taip naudotojui néra i§ ko rinktis). Siekiant apriboti
valstybés jmoniy galimybes piktnaudziauti, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
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istatymo 19 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad atlygj uz administracines paslaugas, taip pat uz
informacijos teikimg, nustato jstatymai ar jy pagrindu priimti teisés aktai ar vieSojo
administravimo subjektai pagal Vyriausybés nustatytus kriterijus. Atlyginimo uz viesgsias ir
administracines paslaugas dydzio nustatymo Kkriterijy aprasas yra patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugpjacio 5 d. nutarimu Nr. 826.

Kalbant apie EII teisinio reguliavimo strukttira Europos Sgjungoje, centrinis Sios struktiiros
elementas yra INSPIRE direktyva, kuri jsigaliojo 2007 metais. Ji susijusi su kitomis
direktyvomis ir nacionaliniais teisés aktais, apibréZianciais informacijos pasiekiamumo
salygas. Susije teisés aktai gali ne tik papildyti ar padéti jgyvendinti INSPIRE direktyva, bet ir
biti nesuderinami su jos reikalavimais.

Erdvinius duomenis naudoja vieSojo sektoriaus organizacijos, verslo jmonés, mokslininkai,
visuomeninés organizacijos bei interesy grupés ir pilie¢iai. Naudojimo tikslai gali biiti patys
jvairiausi, kaip ir naudojima reguliuojancios tvarkos. Naudojimo teisinis reguliavimas priklauso
nuo subjekto ir tikslo deriniy. Trijy ES direktyvy, skatinan¢iy erdviniy duomeny pasiekiamuma,
reguliavimo sritys reikSmingai persidengia. Direktyva deél atviryjy duomeny ir vieSojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo taikoma visiems vie$ojo sektoriaus duomenims
ir dokumentams; direktyva dél visuomeneés galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg —
apibrézia duomeny apie aplinkg pasiekiamumo salygas, o INSPIRE direktyva apima erdvinius
duomenis. Labai didelé dalis erdviniy duomeny yra susije¢ su aplinka ir tvarkomi vieSajame
sektoriuje (3-4 pav.). Uztikrinti visiSka visy direktyvy ir jas jgyvendinanciy dokumenty
reikalavimy tarpusavio suderinamuma greitai besikei¢iancios aplinkos sglygomis yra labai
didelis i8stkis. Taciau Europos Komisija nuolat deda pastangas sickdama harmonizuoti
erdviniy duomeny politikg ir atitinkamus teisés aktus.

direktyva del atvirujy duomeny
Viesojo ir vieSojo sektoriaus informacijos
sektoriaus pakartotinio naudojimo
duomenys \ €«—

INSPIRE
direktyva
—>

Erdviniai
duomenys

direktyva dél visuomenés
galimybés susipazinti su
informacija apie aplinka
(__

ES aplinkos teises aktal

Duomenys
apie aplinka

3-4 pav. ES ElI teisinio reguliavimo priemoniy apréptis ir santykis

Paveiksle zemiau (3-5 pav.) parodyta pagrindiniy erdvinés informacijos infrastruktiiros veikla
Europos Sgjungoje reglamentuojanciy teisés akty hierarchija ir sgsajos. IStisinés rodyklés rodo
tiesiogines sgsajas (i$ aukStesnio lygmens teisés akty perimamas nuostatas, kurias jgyvendina
zemesnio lygmens teisé€s aktai), o punktyrinés — netiesiogines sgsajas (tarpusavyje suderintas
vienodo ar skirtingo lygmens teisés akty nuostatas).
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Direktyva dél visuomenés galimybés

I susipaZinti su informacija apie aplinkg

Prieiga prie
erdviniy

[

Direktyva dél atviryju duomeny ir
viesojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo

ES aplinkos teises aktai

ES valstybiy nariy |
> nacionaliniai teisés aktai  |[f— ———— J

3-5 pav. Pagrindiniai erdvinés informacijos infrastruktiiros veikla Europos Sajungoje
reglamentuojantys teisés aktai.

Erdviniy duomeny dalijimasis atsizvelgiant | visas dalijimasi skatinanc¢ias ir ribojancias
priemones, reikalauja suderinti i§ esmés priestaringus tikslus, o tai vis dar yra didelis i$sukis.
Planuojant ES lygmens informacijos politikos priemones nuolat ieSkoma teisinio bendro
vardiklio jpareigojimams, susijusiems su duomeny teikimu ir atsizvelgiant j ribojimus. Norint,
kad biity pasiekiama kiek jmanoma daug vertingy erdviniy duomeny, o taip pat uztikrintas
nacionaliniy erdviniy duomeny infrastruktiiry tgstinumas, teisines priemones reikia vertinti ir
taikyti tinkamai, atsizvelgiant | konkreciy sri¢iy ir nacionaling specifika.

3.2 ES direktyva dél atviryju duomenuy ir vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio
naudojimo

Nuolat kyla klausimai apie vieSojo sektoriaus ir verslo santykj teikiant erdviniy duomeny
paslaugas. Kadangi valstybés institucijos ir jmonés valdo didzigja dalj svarbiy erdviniy
duomeny, jos turi i8skirtines sglygas konkuruoti erdvinés informacijos produkty ir paslaugy
rinkoje.

Europos parlamento ir tarybos direktyva dél atviryju duomeny ir vieSojo sektoriaus
informacijos (angl. public sector information, PSI) pakartotinio naudojimo — 2019-06-20
nauja redakcija jsigaliojusi direktyva Nr. (ES) 2019/1024, sutrumpintai daznai vadinama PSI
direktyva. Si direktyva papildé ir i§ esmés pakeité 2003 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg 2003/98/EB dél viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo.
Ir viena, ir Kita direktyva buvo priimta siekiant skatinti vie$ojo sektoriaus duomeny naudojima,
atvérimg bei duomeny produkty ir paslaugy inovacijas. Pakeitimo pagrindiné priezastis —
informaciniy technologijy pazanga ir sgsaja su veéliau priimtais duomeny dalijimasi
reglamentuojanciais teisés aktais. Naujoji direktyva akcentuoja prieiga prie duomeny realiuoju
laiku, vertingy vieSyjy duomeny teikimg pakartotinai naudoti ir lankstesn; duomeny teikimo
valdyma.
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Pagrindinis PSI direktyvos tikslas yra palengvinti laisvg informacijos judéjima ir komunikacijg
bei produkty ir paslaugy, grindziamy vieSojo sektoriaus informacija, kiirimg. Tam reikia, kad
verslo jmonés ir pilieCiai galéty tarpvalstybiniu mastu patogiai naudotis vieSojo sektoriaus
duomenimis ir informacija.

PSI direktyva nustato butiniausias taisykles, reglamentuojancias vieSojo sektoriaus institucijy
ir jmoniy kaupiamy duomeny bei moksliniy duomeny (duomeny, naudojamy kaip jrodymai
moksliniy tyrimy procese) pakartotinj naudojima ir ta naudojimg lengvinancia prakting tvarka.
Svarbios kelios PSI direktyvoje apibréztos sgvokos.

e Atviroji prieiga — praktika, kai internetiné priciga prie duomeny, dokumenty, moksliniy
tyrimy rezultaty ar kitos informacijos galutiniam naudotojui suteikiama nemokamai ir
netaikant apribojimy naudojimui bei pakartotiniam naudojimui, i$skyrus galimybe
reikalauti nurodyti autoryste.

e Atvirasis formatas — failo formatas, nepriklausantis nuo konkrecios technologinés
platformos ir vieSai prieinamas be jokiy apribojimy, kurie trukdyty pakartotinai naudoti
duomenis. Tokie atviri erdviniy duomeny formatai, pavyzdziui, yra XML ir JSON (ar
tinkamai GML ir GeoJSON erdviniy duomeny formatai).

e Standartiné licencija — i§ anksto nustatyty pakartotinio naudojimo salygy rinkinys,
pageidautina — suderinamas su internete prieinamomis standartizuotomis vieSosiomis
licencijomis. Tokiy licencijy pavyzdziai yra Creative Commons licencijos.

e API (angl. applicatin programming interface, taikomojo programavimo sgsaja) —
dokumentuotas funkcijy ir protokoly rinkinys, naudojamas automatizuotai prieigai prie
realiuoju laiku pasiekiamy skaitmeniniy duomeny.

PSI direktyva akcentuoja galimybe naudotojams lengvai rasti standartizuotus metaduomenis,
neatlyginting ir neribojantj pakartotinj duomeny panaudojimg ir komerciniais, ir
nekomerciniais tikslais. Ji nustato esmines skaidrios prieigos prie vie$ojo sektoriaus duomeny
taisykles ir apibrézia salygas, kurios uztikrina sazininga konkurencija duomeny produkty

rinkoje.

Atvirieji duomenys — atvirais formatais viesai pasiekiami
duomenys, kuriuos bet kas gali laisvai naudoti, pakartotinai
naudoti ir jais dalytis bet kokiais teisétais tikslais.

Didelés vertés duomeny rinkiniai — duomeny rinkiniai,
tinkami pridéting verte turin¢ioms paslaugoms, produktams ar
inovatyvioms darbo vietoms kurti. Dél duomeny savybiy
galimos su jais susijusios paslaugos ir produktai turi biiti
patraukliis potencialiai dideliam skai¢iui naudotojy, reikSmingi
visuomenei, aplinkai ir ekonomikai.

Viena svarbiausiy priezasciy, privertusiy reglamentuoti viesojo sektoriaus duomeny naudojima,
yra ta, kad wvalstybés jstaigos puikiai supranta sukaupty duomeny komercing verte.
Parduodamos duomenis ar jy pagrindu sukurtus produktus, tokios jstaigos naudojasi
i§skirtinémis prieigos sglygomis. Dar daugiau, jos gali manipuliuoti duomeny kainomis,
nustatydamos jas kiek norima dideles, ir produkty kainomis, jas nepagristai mazindamos. Taip
18kreipiama konkurencija ir atsiranda jtampa tarp vieSojo ir privataus sektoriaus.
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PSI direktyva skatina duomeny vieSinimg ir atvérimg. VieSi duomenys yra pasiekiami visiems
subjektams, nereikalaujant prisijungimo ar tapatybés nustatymo. Atviri duomenys yra tokie,
kuriuos bet kas gali naudoti bet kokiais teisétais tikslais, nepatirdamas jokiy suvarzymy (pareiga
naudotojui nurodyti duomeny Saltinj yra jprasta ir nelaikoma ribojimu). Tikri atviri duomenys
turi bati skaitmeniniai ir teikiami formatu, kurj gali skaityti programiné jranga (angl. machine
readable).

Svarbu suprasti, kad privalomas duomeny teikimas pakartotiniam naudojimui pagal Siag
direktyva neuzkerta kelio vieSojo sektoriaus jstaigoms visgi nustatyti mokestj uz kai kurias jy
teikiamas paslaugas, susijusias su tais duomenimis. Tokios paslaugos gali biiti, pavyzdziui,
dokumenty kopijy parengimas ir siuntimas, autentiSkumo ar tikrumo patvirtinimas. Taip pat
sgnaudos patiriamos taikant duomeny nuasmeninimg bei priemones konfidencialiai verslo
informacijai apsaugoti. Tac¢iau PSI direktyvoje nurodoma, kad vieSojo sektoriaus institucijy
nustatyti mokesciai, kai jie yra bitini, neturéty virSyti ribiniy sgnaudy, kurias organizacijos
patiria dél butinybés suteikti prieigg prie informacijos. Direktyva nustato, jog organizacijos
pajamos, gautos i§ duomeny teikimo ir leidimo juos pakartotinai naudoti, turi nevirSyti
duomeny rinkimo, tvarkymo ir platinimo sgnaudy, kartu su pagrista investicijy graza. Direktyva
nedaro poveikio valstybiy nariy teisei taikyti mazesnius mokescius ar apskritai jo netaikyti.

Viesai teikiamy (nepainioti su visais vieSojo sektoriaus duomenimis!), atviry ir neatlygintinai
teikiamy duomeny santykis parodytas 3-6 pav. Visi atvirieji duomenys yra vieSai teikiami pagal
apibrézimg — jie laisvai pasiekiami visiems ir gali biiti naudojami be apribojimy. Taciau vieSai
teikiami duomenys gali biiti ir ne atviri, jy pakartotinis naudojimas neleidziamas dé¢l jvairiy
priezasCiy. Didel¢ dalis viesai teikiamy ir atviryjy duomeny teikiama neatlygintinai, bet yra
atvejy, kai naudotojas turi uz juos susimokeéti. Kai kurie neatlygintinai teikiami duomenys néra
nei atviri, nei apskritai viesi — jie pasiekiami tik asmenims, turintiems teis¢ tuos duomenis
naudoti.

Viesi
>, _duomenys \

Neatly{;intlﬁa_i ‘
teikiami
duomenys _~

3-6 pav. Viesy, atviry, ir neatlygintinai teikiamy duomeny santykis

Idealiu atveju, duomeny pakartotiniam naudojimui neturéty biti taikomos jokios salygos, t.y.,
duomenys bty visiSkai atviri, juos galima gauti be jokiy sutartiniy jsipareigojimy. Taciau yra
nemazai atvejy, kai netaikant visiskai jokiy saglygy biity pazeidziamos intelektinés nuosavybeés
(autoriy) teisés. Todel numatyta, kad gali buti taitkomos licencijos, nustatancios pakartotinio
naudojimo sglygas, susijusias, pavyzdziui, su atsakomybés klausimais, asmens duomeny
apsaugos, tinkamo duomeny naudojimo, nekeitimo garantavimo ir Saltinio nurodymo
klausimais. PSI direktyva nurodo, kad, jei vieSojo sektoriaus institucijos licencijuoja pakartotinj
dokumenty naudojima, licencijos salygos turi biti objektyvios, proporcingos ir
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nediskriminuojancios, su kuo maziau pakartotinio naudojimo apribojimy. Rekomenduojama
naudoti vieSai prieinamas standartines licencijas.

()

Nuo 2021 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame pakeistame Geodezijos ir kartografijos jstatyme
nurodyta, kad valstybiniai erdviniy duomeny rinkiniai ir Zemélapiai pagal tarptautinj
Creative Commons autoriy teisiy modelj priskiriami duomeny rinkinio pakartotinio
naudojimo licencijos tipui. Tai reiskia, kad valstybiniai erdviniy duomeny rinkiniai i§
esmés yra atviri, naudotojai juos gali atsisiysti ir naudoti visais tikslais be jokiy papildomy
salygy, taikant standarting CC BY licencija.

Vis délto, papildomos salygos yra. Tame pafiame jstatyme nurodyta, kad valstybiniai
erdviniy duomeny rinkiniai ir Zemélapiai naudotojui teikiami Zemés ikio ministro
tvirtinamame Valstybiniy erdviniy duomeny rinkiniy ir Zemélapiy naudojimo tvarkos
aprase nustatyta tvarka. Siame apraSe papildomai nurodyta, kaip turi bati cituojami

panaudoti duomenys ir kaip naudotojas juos gali gauti. Siy salygy buvimas nepriestarauja
CC BY licencijai.

PSI direktyvoje ivesta didelés vertés duomeny rinkinio sagvoka. Direktyvos I priede i§vardytos
didelés vertés duomeny temy kategorijos, o konkretiis didelés vertés duomeny rinkiniai
nustatomi jvertinus galimybe juos panaudoti socialinei ir (arba) ekonominei naudai bei
inovatyviems produktams kurti. Atsizvelgiama j duomeny apjungimo su kitais duomenimis
galimybes ir reikSme bei | potencialiy naudotojy (ypa¢ mazyjy ir vidutiniy verslo jmoniy) rata.
Objektyviai nustatyti duomeny rinkinio vert¢ néra paprasta, ji priklauso nuo sektoriaus,
politiniy ir kultiriniy skirtumy (poziiirio), konkretaus duomeny rinkinio savybiy ir kity
veiksniy. Daznai naudojamas vertés kriterijus yra duomeny rinkinio atsisiuntimy statistika, bet
ji neatskleidZia visy vertés aspekty, be to, taikytina tik tais atvejais, kai duomeny rinkinys
pasiekiamas be apribojimy. Identifikuojant didelés vertés duomeny temas Europos Komisijos
iniciatyva buvo vykdomi tyrimai ir konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis.

Direktyva nurodo, kad didelés vertés duomeny rinkiniai turi biti, kiek tai jmanoma, pasiekiami
neatlygintinai, maksimalia savo apimtimi (iSskyrus jautrius ar konfidencialius duomenis), taip
pat pasiekiami automatizuotomis priemonémis.

PSI direktyvos I priede i§vardytos didelés vertés duomeny temy kategorijos:
1. geoerdviniai (angl. geospatial, geografiniai) duomenys,
Zemés stebéjimas ir aplinka,
meteorologiniai duomenys (stoteliy duomenys ir ory prognozes),
statistika (demografiniai ir ekonominiai rodikliai),
bendrovés ir bendroviy valdymas nuosavybés teise,
judumas (angl. mobility, transporto duomenys).

ook own

Galima pastebéti, kad temy kategorijos stipriai persidengia. Tas pats duomeny rinkinys gali
priklausyti kelioms temy kategorijoms, t.y., biiti aukStos vertés pagal daugiau kaip vieng
pozymj. Pirmoje pozicijoje nurodyti erdviniai duomenys sudaro nemazg dalj likusiy kategorijy
— taip dar kartg akcentuojama geografiniy duomeny ir sgsajy svarba kuriant vieningg Europos
Sajungos duomeny ekosistemg. Tiesa, jvairiose ataskaitose S$i kategorija jvardijama
supaprastintai, kaip ,,nacionaliniai ir vietiniai Zemélapiai* ir paSto kodai, kas labiau atitikty
misy jprasta georeferenciniy duomeny samprata. Tuo tarpu antroji kategorija ,,Zemés
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steb¢jimas ir aplinka“ apima labai platy spektrg erdviniy duomeny, nuo palydoviniy vaizdy iki
praktiskai bet kokiy geografiskai susiejamy teminiy duomeny. Meteorologiniai duomenys ir
didzioji dalis statistikos taip pat yra geografiSkai susiejami. Paskutinés dvi kategorijos atitikty
juridiniy asmeny bei jvairiy risiy transporto infrastruktiiry duomenis.

Visose Salyse institucijos turimus duomenis nuo seno platina pagal jvairias turimas tvarkas ir
dazZnai yra inertiskos, kai tas tvarkas reikia pakeisti. Kartais prieiga prie duomeny apsunkinama
dél nereikSmingy ar net nelogisky dalyky. Licencijy ir formaty standartizavimas yra didelis
zingsnis ] priekj, bet iki vieningo ir masinio duomeny atvérimo kelias dar ilgas. Kalbant apie
pakartotinj naudojima svarbiausia yra ne kiekybé, o kokybé. Ir Lietuvoje turime daug
pavyzdziy, kai atveriami labai mazos apimties (pavyzdziui, konkrecios jstaigos darbo laikas),
didziajai visuomenés daliai nesvarbiis, neiSsamiis, netvarkingi ar nebeaktualis (pavyzdziui,
daugiau kaip vieneriy mety senumo Adresy registro) duomenys. Taip sukuriamas jspiidis, kad
valstyb¢je yra labai daug atviry duomeny rinkiniy (3-7 pav.). O iS tiesy, visy jy verté yra labai
nedidel¢ palyginus su verte vos keleto duomeny rinkiniy kuriy atverti neskubama, nors tam
tarsi ir nebiity esminiy kliticiy.

Lietuvos atviry duomeny portalas

IEpléstiné paiesSka

is W =

1567 137 18

Rinkiniy Organizacijy Panaudojimo
atvejy

3-7 pav. Lietuvos atviry duomeny portalo titulinio puslapio fragmentas (2022-01-17).
Atkreipkite démesj, kiek daug yra nurodyta duomeny rinkiniy ir kiek maZai jy panaudojimo
atvejy

&

Kokie Lietuvos atviri duomenys Jisy nuomone, yra didelés vertés duomeny rinkiniai?

Aptarkite atlygintino Lietuvos vie$ojo sektoriaus duomeny (Nekilnojamojo turto
kadastro, Adresy registro, kity uz mokestj] teikiamy duomeny rinkiniy) dalijimosi
aspektus. Pasidaling j dvi grupes aptarkite, kokius verslo (kainodaros) modelius
taikytuméte jei valstybés jstaigy kaupiami ir tvarkomi duomenys galutiniam naudotojui
buty teikiami: (a) atlygintinai ir (b) neatlygintinai. Aptarkite ty modeliy privalumus ir
trukumus.
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3.3 ES INSPIRE direktyva.

INSPIRE (angl. Infrastructure for Spatial Information in Europe) — dar reiskia ,,jkvépti,
»uzdegti®, ,paskatinti. Tai — apie norg dalintis informacija siekiant naudos visai Europos
Bendrijai.

Europos parlamento ir tarybos direktyva sukurianti Europos bendrijos erdvinés
informacijos infrastruktira (INSPIRE) — 2007-05-14 jsigaliojusi direktyva Nr. (ES)
2007/2/EB.

INSPIRE direktyva ES valstybes nares jpareigoja sukurti ir valdyti valstybés jurisdikcijoje
esancias teritorijas aprasanciy skaitmeniniy erdviniy duomeny rinkiniy ir paslaugy tinkla,
uztikrinti, kad buty sukaupti ir nuolat atnaujinami direktyvos I, I ir III prieduose jvardyty temy
duomeny rinkiniy metaduomenys, teikiamos saveikios jy paieskos, perzitiros, parsisiuntimo ir
transformavimo paslaugos. PaieSkos ir perzitiros paslaugos turi biti teikiamos neatlygintinai.

INSPIRE direktyvos esme iSreiSkianti erdviniy duomeny sgveikumo id¢ja kilo i§ praktinio
poreikio. 2002 mety rugpjitj potvyniams uZliejus dideles Vokietijos, Lenkijos ir Cekijos
teritorijas prireiké skubiai identifikuoti potvynio Zidinius, apsemty vietoviy hidrografinius
parametrus, kitus aplinkos elementus. Tam reikéjo sujungti skirtingy Saliy topografinius ir
teminius duomenis. Nors duomeny rinkiniai visose Salyse egzistavo, paaiskéjo, kad jie yra
skirtingy formaty ir struktiiros, uztrunka laiko iSsiaiskinti, kaip juos panaudoti kartu, o ir ta
padarius duomenys ties valstybiy siena nebiitinai susijungia tiksliai. O jei nesijungia, pvz.,
dviejy valstybiy teritorijas kertancio kelio geografiniai duomenys, nejmanoma pasinaudoti GIS
technologijomis ir planuoti marsruto tuo keliu.

Gyvename intensyviy poky¢iy laikais. Sylant klimatui pasaulyje vis daZznesni stichiniai ir net
katastrofiniai gamtos reiSkiniai. Daug politinés ir socialinés jtampos, kuri neretai virsta
iSreikStais konfliktais. Niekur nedingo terorizmo grésmé, kyla ir plinta epidemijos, triksta
gamtos iStekliy, terSiama aplinka. Nelaimés nepaiso valstybiy riby. Akivaizdu, kad tvarkingi ir
aktualiis erdviniai duomenys biitini norint stebéti pavojingus reiskinius, planuoti prevencijos ir
reagavimo priemones, valdyti situacija. Tinkamiems teritorijy planavimo sprendimams taip pat
biitini kuo jvairesni ir i§samesni duomenys apie aplinka. Lengvai pasiekiamy gery duomeny
reikia ir maloniems S$iuolaikinio gyvenimo dalykams — paZinimui, orientavimuisi, automatinei
navigacijai, virtualioms kelionéms, tyrin¢jimui ir jvairiy sasajy paieskai. Erdviniai duomenys
vertingi, o jiems sukaupti reikia dideliy investicijy. Tik dalindamiesi tuo, kg jau turime, galime
juos naudoti efektyviai.

Pagrindiniai principai, kuriuos 2002 metais nustat¢ INSPIRE direktyva rengusi darbo grupé
(INSPIRE DPLI Working Group 2002) yra Sie:

1) duomenys turi buti kaupiami vieng kartg ir tvarkomi tuo lygmeniu, kuriame tg galima
daryti efektyviausiai;

2) turi tapti galima sujungti skirtingy Saltiniy erdvinius duomenis sudarant vientisg (angl.
seamless) Europos duomeny rinkinj, kurj galéty naudoti jvairGs naudotojai ir
taikomosios programos;

3) vienu lygmeniu sukaupta informacija turi buti galima naudotis skirtingais lygmenimis,
nuo detaliy tyrimy iki strateginiy krypc¢iy nustatymo;

4) geram valdymui reikalinga geografiné informacija turi baiti iSsami ir lengvai pasiekiama
tokiomis salygomis, kad nebiity ribojamas jos naudojimas kuo platesniais tikslais;

5) turi buti lengva aptikti, kokie konkre¢iam uzdaviniui spresti reikalingi geografiniai
duomenys yra pasiekiami, kiek jie tinkami, kokios yra jy gavimo ir naudojimo salygos;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0002&qid=1641152695953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0002&qid=1641152695953
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6) turi tapti lengva naudoti ir interpretuoti geografinius duomenis vizualizuojant juos
reikiamame kontekste ir patogiai parenkant.

INSPIRE direktyva nustato bendrasias taisykles, kuriomis turi vadovautis valstybés narés
kurdamos savo erdviniy duomeny infrastrukturas. IS pradziy ypatingas démesys buvo skiriamas
duomenims apie aplinkg. Direktyvos igyvendinimo pirmaisiais etapais, nepavykus integruoti
didziosios dalies aplinkos duomeny taip, kaip buvo planuota, gautas netikétas rezultatas —
proverzis taikant GIS technologijas valstybiy nariy institucijose ir gerokai padidéjes bendryjy
geografiniy duomeny bei ortofotografiniy vaizdy pasiekiamumas. Siuo metu, nors aplinkos
sektorius iSliko svarbus, INSPIRE jtakos sfera pleCiama j zemés tkio, transporto, energetikos

sritis.

|

APLINKA

3-8 pav. INSPIRE direktyvos poveikis buvo netikétas — proverzis jvyko ne aplinkos, o erdviniy
duomeny politikos srityje

INSPIRE direktyvos trijuose prieduose iSvardytos erdviniy duomeny, kurie reikalingi
formuojant ES politikos kryptis, turinias jtakos aplinkai, temos. Pirmasis priedas apima
devynias temas, kurios i§ esmés nusako pagrindinius referencinius duomenis, t.y., tokius
duomenis, su kuriais gali biiti susieta kita erdviné¢ informacija:

1) koordinaciy atskaitos sistemos,

2) geografinio tinklelio sistemos,

3) geografiniai pavadinimai,

4) administraciniai vienetai,

5) adresai,

6) kadastro sklypai,

7) transporto tinklai,

8) hidrografija, ir

9) saugomos teritorijos.

Antrojo priedo keturios temos yra auks$cio, zemes dangos, ortofotografiniy vaizdy ir geologiniai
duomenys. Tre¢iajame priede iSvardyta 21 tema, kurioms priskiriami jvairiausi aplinkos
duomenys. Galima pastebéti, kad nei skirstymas pagal temas, nei temy grupavimas } priedus
néra itin nuoseklus ar logiskas. Jis pagrjstas Europos komisijos nustatytais prioritetais, kuriy
temy erdviniai duomenys turi tapti pasiekiami ir saveikiis anksciau uz kitus.

Direktyva nereikalauja kaupti naujy duomeny ar juos teikti Europos Komisijai (teikimag
reglamentuoja kiti su aplinka susije teisés aktai). TaCiau duomenys turi tapti pasickiami per
Komisijos kartu su Europos Aplinkos agentiiros jgaliota grupe sukurtg ir valdoma INSPIRE
geoportalg. INSPIRE geoportalas pasiekiamas adresu https://inspire-geoportal.ec.europa.eu.
(3-9 pav.)



https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/
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INSPIRE GEOPORTAL

Enhancing access to European spatial data

Ewropean Commission > INSPIRE > Geoportal

# Home IS Priority Data Setz Viewer = 5l Thematic Viewer ~ [} Harvesting status - 8 Find out more about ~

Welcome to the INSPIRE Geoportal

The INSPIRE Geoportal is the central European access pont to the data provided by EU Member States and several EFTA countries under the INSPIRE

The metadata used in the Geoportal are ragularly harvested from the discovery services of EU Member States and EFTA countnes. The status of harvesung 15

avalable here

sback regarding the functionality as well as data set availability 15 welcome hare

Priority Data Sets Viewer INSPIRE Thematic Viewer

The application displays the availability and provides access to the The application dusplays the availability and provides access to all EU

© used for enviroamental reporting, it NSPIRE Directive filtered by

as ndvidual p

0 L & Annex
and country. as we
Browse Prionity Data Sets Browse INSPIRE Thematic Data Sets

3-9 pav. ES INSPIRE geoportalo titulinio puslapio fragmentas (2022-02-01).

INSPIRE direktyva kuria Europos bendrijos erdvinés informacijos infrastruktiirg kaip sistema,
apimancia metaduomenis, erdviniy duomeny rinkinius ir erdviniy duomeny paslaugas, tinklo
paslaugas ir technologijas; susitarimus dél erdviniy duomeny prieigos, dalijimosi ir naudojimo,
o taip pat koordinavima ir stebésena. Siuos komponentus turi ir nacionalinés erdvinés
informacijos infrastruktiiros, kurios, jgyvendinant INSPIRE direktyva, sujungiamos j erdviniy
duomeny dalijimosi tinklg.

INSPIRE direktyva jpareigoja valstybes nares sukurti ir valdyti valstybés jurisdikcijoje esancias
teritorijas aprasanciy skaitmeniniy erdviniy duomeny rinkiniy ir paslaugy tinkla, uztikrinti, kad
biity sukaupti ir nuolat atnaujinami direktyvos I, II ir III prieduose jvardyty temy duomeny
rinkiniy metaduomenys, teikiamos saveikios jy paieskos, perzitros, parsisiuntimo ir
transformavimo paslaugos (angl. network services, tinklo paslaugos). Paieskos ir perziiiros
paslaugos turi biiti teikiamos neatlygintinai. Paveiksle (3-10 pav.) parodyta, kaip ES INSPIRE
geoportale atrodo prieiga prie atitinkamy Lietuvos teikiamy tinklo paslaugy — bendrosios
paieskos paslaugos ir konkreciam erdviniy duomeny rinkiniui teikiamy perzitros ir
atsisiuntimo paslaugy. Transformavimo paslauga tiesioginés naudotojo sgsajos paprastai neturi,
ji pasiekiama naudojantis perzitiros ar atsisiuntimo paslauga, kai naudotojas pasirenka norimas
transformacijas.
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Categories « @ (o) Calegories
£ Annex |, INSPIRE Dataset for Addresses Theme Annex |, INSPIRE ATOM Download Service
(predefined datasets) for Addresses.,

The Aodresses data ts based on the pubic data

the C
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Ve 2. - e Ve 3
Cateqones @ Laiegones
Annex |. INSPIRE View Service for Addresses Theme INSPIRE Discovery Service of Lithuania

S 2aNd 4313 puDEShe

35 10 the Qifferent

3-10 pav. Prieiga prie Lietuvos paieskos paslaugos ir INSPIRE Adresy duomeny rinkinio
perzitiros ir atsisiuntimo paslaugy

Paieskos (angl. discovery) paslaugos leidzia naudotojams ieskoti erdviniy duomeny rinkiniy ir
paslaugy pagal atitinkamy metaduomeny turinj ir parodyti tokiy metaduomeny turinj.

Perziuros (angl. view) paslaugos turi teikti bent minimalias darbo su interneto Zemélapiu
galimybes: parodyti, narSyti, priartinti/nutolinti, kartu perzitréti skirtingus erdviniy duomeny
rinkinius kaip zemelapio sluoksnius, parodyti sutartinius Zenklus, zemélapio objekty savybes.

Atsisiuntimo (angl. download) paslaugos leidzia atsisiysti pasirinktag erdviniy duomeny
rinkiniy turinj arba erdviniy duomeny rinkiniy kopijg bei susipaZinti su naudojimo salygomis.

Transformavimo paslaugos suteikia galimybe transformuoti erdviniy duomeny rinkinius
siekiant uztikrinti sgveikuma — keiciant koordinaciy sistemg ar duomeny formata.

®)

Metaduomenys — standartizuotas duomeny rinkinio savybiy
(turinio, aprépties, kokybés parametry, prieigos ir naudojimo
salygy ir kt.), aprasas, tekstinis dokumentas, kuris padeda rasti
duomeny rinkinj ir jvertinti jo tinkamuma naudoti.

Erdviniy duomeny (tinklo) paslauga — programiniy priemoniy
visuma, leidzianti internete rasti, perzitiréti ar atsisiysti konkrety
erdviniy duomeny rinkinj.

Geoportalas — erdvinés informacijos infrastruktiiros interneto
svetaing, prieigos taskas prie infrastruktiiros jungiamy erdviniy
duomeny ir paslaugy.
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Direktyvoje dar apibréztos ,,paslaugos, suteikiancios galimybe suaktyvinti erdviniy duomeny
paslaugas® (angl. invoke services, aktyvinimo paslaugos). Turéta omenyje galimybé tokios
paslaugos pagalba automatiskai kreiptis (iSkviesti, aktyvinti) kitas tinklo paslaugas. Véliau,
igyvendinanciuose teisés aktuose Sios kategorijos atsisakyta, nes tai néra kokia nors atskira
paslauga, o kiekvienos tinklo paslaugos savybé. Aktyvinama paslauga yra tokia, kurios
metaduomenyse nurodomas jos prieigos adresas, t.y., paslaugg galima iSkviesti ir panaudoti
kitose paslaugose ar aplinkose (aktyvinti) visiskai automatiniu badu.

®)

INSPIRE geoportalas — interneto portalas, kuriame ES Salys
narés dalijasi erdvine informacija, pasiekiamas adresu
https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/.

INSPIRE tinklo paslauga — erdviniy duomeny teikimo
abstrakti (nesiejama su konkreciu erdviniy duomeny rinkiniu)
paslauga, atitinkanti INSPIRE direktyvos reikalavimus.

Siekiant, kad ES valstybiy nariy kuriamas erdvinés informacijos infrastrukttras biity galima
sujungti, o jose kaupiamus duomenis panaudoti kartu, INSPIRE direktyva buvo papildyta
jgyvendinimo taisyklémis (angl. Implementing Rules), kurios parengtos svarbiausioms sritims,
siejamoms su erdviniy duomeny sgveikumu.

INSPIRE jgyvendinimo taisyklés yra direktyva igyvendinantys teisés aktai — Komisijos
sprendimai ir reglamentai, visa apimtimi privalomi valstybéms naréms. Rengiant Siuos aktus
taikyta komitologijos procedira (angl. Comitology procedure). Laikantis $ios procediiros
dokumenty tekstai svarstomi prieziiiros komitete, kuriame atstovus turi visos valstybés narés.
Per atstovus visos ES valstybés narés turi iSreiksti oficialia nuomone, paprastai balsavimu.
Komitetui pirmininkauja Komisijos paskirtas atstovas. Teisés aktas priimamas, jei uz jj balsuoja
kvalifikuota dauguma (apibréziama kaip 55% ES Saliy atstovaujanciy bent 65% visy ES

gyventojy).

Sritys, kurias reguliuoja INSPIRE jgyvendinimo taisyklés yra
e Stebésena ir atskaitomybé (angl. Monitoring and Reporting),
Metaduomenys (angl. Metadata),
Duomeny specifikacijos (angl. Data Specifications),
Tinklo paslaugos (angl. Network Services) ir
Duomeny ir paslaugy dalijimasis (angl. Data and Service Sharing).

Priimtos taisyklés ne karta buvo taisomos atsizvelgiant j besikei¢iancig situacija, igyvendinimo
aplinkybes ir pastebétas klaidas. Jos ir toliau tobulinamos dalyvaujant ES valstybiy nariy
deleguotiems atitinkamy sri¢iy ekspertams.

Zemiau 3-1 lenteléje pateikiami pagrindiniai direktyva jgyvendinantys teisés aktai. I$samig
informacija apie INSPIRE direktyvos jgyvendinimo teisin} reguliavimg galima rasti adresu
https://inspire.ec.europa.eu/inspire-legislation/26.



https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/
https://inspire.ec.europa.eu/monitoring-and-reporting
https://inspire.ec.europa.eu/inspire-legislation/26
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Sritis

Teisés aktas

Data

Stebésena ir
atskaitomybe

Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/1372
kuriuo jgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2007/2/EB nuostatos dél stebésenos ir duomeny
teikimo.

Sprendimas jpareigoja ES valstybes nares stebéti, kaip
jgyvendinama ir naudojama jy erdvinés informacijos
infrastruktiira ir nustato stebésenos rodiklius — tai erdviniy
duomeny ir paslaugy buvimo bei pasiekiamumo
naudojantis perzilros ir parsisiuntimo paslaugomis,
metaduomeny ir tinklo paslaugy atitikties atitinkamiems
reglamentams rodikliai.

2019 m.
rugpjicio 19
d.

Metaduomenys

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1205/2008 kuriuo
igyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2007/2/EB nuostatos dél metaduomeny.

Reglamente aprasyti INSPIRE erdviniy duomeny rinkiniy
metaduomeny elementai, jy privalomumas, reikSmiy
domenai ir kiti reikalavimai.

2008 m.
gruodzio 3 d.

Duomeny
specifikacijos

Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1089/2010 Kkuriuo
igyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2007/2/EB nuostatos dél erdviniy duomeny rinkiniy ir
paslaugy sgveikumo.

Siuo reglamentu nustatomi erdviniy duomeny rinkiniy ir
erdviniy duomeny paslaugy, atitinkanc¢iy INSPIRE
direktyvos prieduose iSvardytas temas, sgveikumo ir
derinimo techniniy priemoniy reikalavimai: objekty tipai,
identifikatoriai, kody saraSai, gyvavimo ciklo elementai,
laiko atributai, sgveikumui reikalingi metaduomenys ir kt.

2010 m.
lapkric¢io 23
d.

Tinklo
paslaugos

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 976/2009 kuriuo
jgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2007/2/EB nuostatos dé¢l tinklo paslaugy.

Reglamentas nustato tinklo paslaugy svarbiausias savybes,
pagal kurias vertinama jy atitiktis:

e nasumas (angl. performance) — uzklausos naudojantis
INSPIRE tinklo paslaugomis jvykdymo trukmé,
laikas, per kurj atliekant paslaugos operacija,
atsiunc¢iamas pirmasis informacijos baitas;

e pajégumas (angl. capacity) — maziausias vienu metu
galimy pateikti paslaugos uzklausy, dar uZztikrinant
naSuma, skaicius;

2009 m.
spalio 19 d.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1372/oj
https://inspire.ec.europa.eu/documents/commission-regulation-ec-no-12052008-3-december-2008-implementing-directive-20072ec
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1089-20131230&qid=1400675738563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0976

57

e tinklo paslaugy pricinamumas (angl. availability) —
procentas laiko, kuriuo tinklo paslaugos yra
teikiamos;

prieigos suderintomis salygomis prie valstybiy nariy
erdviniy duomeny rinkiniy ir paslaugy.

Reglamente glaustai nustatyti papildomi reikalavimai, kad
prieiga Europos Bendrijos jstaigoms ir jy vardu
dirbantiems rangovams prie erdviniy duomeny rinkiniy ir
paslaugy bty teikiama nuosekliai. Nurodoma, kad jei
valstybés narés taiko dalijimosi duomenimis ribojimus, jos
turi nurodyti priezastis ir, jei jmanoma, priemones kuriy
Bendrijos institucijos ir jstaigos turi imtis, kad vis tiek
galéty gauti prieigg prie $iy duomeny rinkiniy.

Sritis Teisés aktas Data
Duomeny ir Komisijos reglamentas (ES) Nr. 268/2010 kuriuo | 2010 m. kovo
paslaugy igyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos | 29 d.
dalijimasis 2007/2/EB nuostatos dél Bendrijos institucijy ir jstaigy

INSPIRE direktyva kelé du tikslus, kuriuos pasiekus tapty jmanoma lengvai sujungti skirtingy
Saliy ir temy erdviniy duomeny rinkinius — tai sgveikumas (angl. interoperability) ir

harmonizavimas.

®

formatas),

rinkinius ir naudoti juos kaip viena.

sialiy®.

Saveikumas — duomeny ir el. paslaugy savybé (struktiira ir
kurios déka galima sujungti skirtingus erdviniy duomeny
Harmonizavimas — besiribojanéiy teritorijy erdviniy duomeny

struktiiros ir turinio ties teritorijy riba suderinimas taip, kad
skirtingus erdviniy duomeny rinkinius galima bty sujungti ,,be

Saveikumo tikslas pasiektas 1§ dalies. Jam didele reikSme turi objekty identifikatoriy sistema,
uztikrinanti, kad identifikatoriai bus unikaliis tarpvalstybiniu mastu. Tik tokios sistemos déka
galima taisyklingai sujungti skirtingy valstybiy duomeny rinkinius. Erdviniy duomeny rinkiniy
sujungimo techning galimybg¢ uZtikrina vieningos duomeny ir tinklo paslaugy specifikacijos.
Vis délto, visiSkam sgveikumui to neuZtenka. Svarbiis ir jungiamy duomeny iSsamumo,
detalumo, tikslumo ir vientisumo aspektai.

Harmonizavimo tikslas pasirodé per daug ambicingas. Valstybiy sienas kerta daug skirtingy
objekty, ty objekty duomenis valdo skirtingos valstybiy institucijos, duomenys skirtingose
valstybése nebitinai kaupiami vienodu tikslumu ir detalumu, be to, skirtingi geografiniai
objektai yra harmonizavimo atzvilgiu skirtingos svarbos. PavyzdZiui, tiksliai sujungti keliy



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0268
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asines linijas yra kritiSkai svarbu tam, kad biity galima spresti marSruty paieskos
tarpvalstybiniame keliy tinkle uzdavinj. Tuo tarpu misky ribos i§ abiejy sienos pusiy gali
gerokai nesutapti ir dél to greiciausiai nieko blogo neatsitiks. Taigi, norint pasiekti visuotinio
harmonizavimo i§ valstybiy nariy pusés, turi buti sudaryti dvisaliai visy bendra sieng turinciy
valstybiy susitarimai dél ty paciy geografiniy objekty duomeny rinkiniy bazinio tikslumo ir
detalumo suderinimo bei dél visy sieng kertanciy objekty duomeny sujungimo, duomeny
pokyciy stebésenos ir atnaujinimo procediiry. Tokiy susitarimy sgnaudos biity neproporcingai
didelés, o rezultatas abejotinas.

Geresnes galimybes atlikti harmonizavima turi viena organizacija, jei ji gali gauti sgveikius ir
pakankamai tvarkingus visy valstybiy duomenis. Realiai harmonizuoti ES valstybiy nariy
duomenis ties valstybiy sienomis daugiau ar maziau pavyko tik Eurogeographics palaikomame
1:250 000 mastelio EuroRegionalMap duomeny rinkinyje (3-11 pav.). Vis délto, tam kasmet
skiriami iStekliai visy valstybiy kartu jgyvendinamame projekte, o rinkinys atnaujinamas tik
karta per metus, su beveik vieneriy mety vélavimu.

3-11 pav. EuroRegionalMap fragmentas (https://www.mapsforeurope.org/explore-map/euro-
regional-map)

Atkreipkite démesj, kad, nors upiy tinklo duomenys yra harmonizuoti ties valstybiy siena,
akivaizdZiai matyti nevienodas jy detalumas skirtingose Latvijos ir Lietuvos teritorijose. Tokiy
duomeny negalime laikyti harmoningais tikraja to ZodZio prasme.

&

Apsvarstykite, kokios strategijos imtumeétés, jei ES erdviniy duomeny harmonizavimas
buity Jiisy atsakomybé (sugalvokite, kokiomis aplinkybémis tai galéty atsitikti). Parenkite
jsivaizduojamy veiksmy ir priemoniy plang. Aptarkite ir kritiSkai jvertinkite skirtingus
planus grupése.



https://www.mapsforeurope.org/explore-map/euro-regional-map
https://www.mapsforeurope.org/explore-map/euro-regional-map
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I ES INSPIRE geoportalg privalo buti teikiami ne tik direktyvos priedy temas, bet ir
prioritetiniai aplinkos erdviniy duomeny rinkiniai, kuriy sarasa skelbia INSPIRE jgyvendinimo
grupé — tokiy rinkiniy sarasas turi INSPIRE registro statusa. Siems rinkiniams perzitréti sukurta
atskira sgsaja ES INSPIRE geoportale (3-12 pav.).

INSPIRE GEOPORTAL

Enhancing access to European spatial data

M Home S Prionty Dats Sets Views: = BB Thematic Viewsr ~ B Harvesting <tatus [l Fad sut more sbout =

Environmental Domains

Explore Member States' priority data sets grouped by the following Environmental Domains or individual data sets

4 Air ’ Nature

Corvers amibnient s qualty and cleanesr s for Sumoe . Covers consetvation of natural hkatiitats and wild fauna
and flora. wild bards_

-} Losding statistics

B-1&-10- B i@

& ot

Covars the Watar Framework Desctives. Urhan waste

water, bathing water..

3-12 pav. ES INSPIRE geoportalo prioritetiniy duomeny perzitiros pagal aplinkos informacijos
sritis sasaja (fragmentas)

Prioritetiniy aplinkos erdviniy duomeny rinkiniy sgrasas yra kintamas, ji pildo ir tikslina
jgaliotos organizacijos pagal INSPIRE priezitiros ir jgyvendinimo plang. Ne visi prioritetiniai
rinkiniai gali buti priskirti kuriai nors INSPIRE direktyvos priedy temai. Tai nepanaikina
prievolés tokj rinkinj teikti, taciau direktyvos jgyvendinimo pirmaisiais etapais buvo kile
nemazai sumaisties — valstybés narés skirtingai interpretavo nurodymus, kaip juos teikti, taip
pat nebuvo aiSku, kaip pasiekti jy atitikties duomeny specifikacijoms, kurios yra parengtos tik
INSPIRE priedy temoms. Daugumai Saliy paskelbus INSPIRE temy neatitinkancius
prioritetinius duomeny rinkinius, pablogéjo ty $aliy atitikties statistiniai rodikliai. Siuo metu
aiSkumo daugiau — nesant paskelbtos specifikacijos, kurig privalo atitikti duomeny rinkinys,
skatinama jj vis tiek padaryti pasiekiamg originaliu formatu.



https://inspire.ec.europa.eu/metadata-codelist/PriorityDataset
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/
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3.4 ES direktyva dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinka ir
kiti aplinkos teisés aktai

Europos parlamento ir tarybos direktyva dél visuomenés galimybés susipaZinti su
informacija apie aplinkg 2003/4/EB jsigaliojo 2003 m. sausio 28 d. Ja siekiama, kad
visuomenei biity nuosekliai ir viesai teikiama susipazinti informacija apie aplinka. Direktyva
reikalauja, kad valdzios jstaigos teikty turimg informacijg apie aplinkg to paprasius bet kokiam
juridiniam ar fiziniam asmeniui. Ji taip pat jgyvendina Orhuso konvencijos (Jungtiniy tauty
Europos ekonomikos komisija, 2008) nuostatas, jpareigojancias valstybes rinkti ir platinti
informacijg apie aplinka, padaryti ja laisvai prieinama visuomenei, skelbti apie su aplinka
susijusiy sprendimy priémimga ir leisti svarstyme dalyvauti visiems norintiems, uztikrinti teise
kreiptis | teismus aplinkos klausimais. Tikimasi, kad pilie¢iy informavimas paskatins juos
jsitraukti j projekty svarstyma, prisidéti savo ziniomis ir patirtimi priimant svarbius su aplinka
sprendimus ir pagerinti sprendimy kokybe.

Informacija apie aplinka direktyvos kontekste laikoma bet kokios formos (tekstai, duomenys,
zemelapiai, iliustracijos, garso ir vaizdo jrasai ir kt.) informacija apie kelias aplinkos objekty
ir veiksniy grupes:

a) aplinkos elementy, tokiy kaip oro ir atmosferos, vandens, dirvos, Zemés, krastovaizdzio
ir gamtos telkiniy, jskaitant pelkes, pakrantés ir jiry zonas, biologinés jvairoveés ir jos
komponenty, taip pat ir genetiSkai modifikuoty organizmy, bikle ir Siy elementy
saveika;

b) veiksnius, tokius kaip medziagos, energija, triuk§mas, radiacija arba atliekos, jskaitant
radioaktyvigsias atliekas, emisijas, iSleidimus ir kitus iSmetimus j aplinka, darancius
arba galincius daryti jtaka (2) punkte nurodytiems aplinkos elementams;

c) priemones (jskaitant administracines priemones), tokias kaip politikos, teisés aktai,
planai, programos, susitarimai aplinkos srityje ir veiklos, darancios arba galin¢ios daryti
jtaka aplinkos elementams ir veiksniams, bei aplinkos elementams apsaugoti sukurtas
priemones ar veiklas;

d) ataskaitas apie teisés akty aplinkos srityje jgyvendinima;

e) ekonominés naudos ir kitas ekonomines analizes bei prielaidas; ir

f) Zmoniy sveikatos ir saugumo biikle, Zzmoniy gyvenimo sglygas, kultiros objektus ir
pastatus tiek, kiek jiems daro ar gali daryti jtaka aplinkos elementy buklé arba su jais
susij¢ veiksniai ar priemonés.

Be abejo, negalima tikétis, kad paprasius bus pateikta visiSkai bet kokia praSoma informacija.
Direktyvoje yra numatytos isimtys — atvejai, kai vieSojo sektoriaus jstaigos gali neteikti
duomeny.

Vienas atvejis yra akivaizdus — kai jstaiga praSomos informacijos neturi bei $ios informacijos
jai nesaugo kita jstaiga. Taciau, pagal direktyvos nuostata, jei toje jstaigoje zinoma, kad
prasomg informacijg turi kita jstaiga, pirmosios jstaigos atsakingi asmenys turi nedelsdami
nurodyti duomeny prasan¢iam asmeniui, kur jis turi kreiptis arba patys perduoti prasyma. Deja,
ne visada tokiais atvejais jstaigose elgiamasi atsakingai — ir dél istekliy trikumo, ir dél paprasto
abejingumo.

PraSymas pateikti informacija apie aplinka gali biiti netenkinamas ir dél to, kad jis susij¢s su
medziaga, kuri yra dar neparengta, pavyzdziui, tik nagrinéjama. Tokiu atveju jstaiga turi
nurodyti, kuri organizacija rengia praSoma medziagg ir laika, per kurj numatoma parengti Sig
medZiagg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L1024
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®)

Integralios maisto ir veterinarijos informacinéje sistemoje (toliau — IMVIS) tvarkomi
erdviniai duomenys apie vandenvietes ir veterinarinés kontrolés objektus. IMVIS
tvarkytojai yra du — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (VMVT) ir VI ,,Zemés iikio
informacijos ir kaimo verslo centras“ (ZUIKVC). IMVIS nuostatuose aiskiai nenurodyta,
kuris i§ dviejy tvarkytojy atsakingas uz duomeny teikimg. Paprasius pateikti duomenis,
kurie reikalingi jgyvendinant ES INSPIRE direktyva, VMVT nurodé kreiptis j ZUIKVC,
kuri tvarko skaitmeninius duomenis. Ta¢iau ZUIKVC atsaké, kad duomenis turéty teikti
duomeny valdytojas, o i§ ZUIKVC pusés tai galéty biti nebent atlygintina paslauga.
Duomenys nebuvo teikiami tol, kol nebuvo pradéta pazeidimo procediira dél galimai
netinkamo ES INSPIRE direktyvos jgyvendinimo. Kilus pazeidimo grésmei, visgi buvo
nustatyti tiesiogiai atsakingi tvarkytojai, kurie reikiamus duomenis pateiké. ES ir
Lietuvos teisés aktais siekiama sureguliuoti duomeny teikéjy veikla taip, kad tokios
situacijos nebesusidaryty.

PraSymas pateikti informacijg apie aplinkg gali buti atmestas ir tais atvejais, kai informacijos
atskleidimas neigiamai paveikty:
a) valdzios institucijy procesiniy veiksmy konfidencialuma;
b) tarptautinius santykius, visuomenés sauguma arba krasto apsauga;
C) teisinguma, bet kurio asmens galimybe pasinaudoti nesalisku teismu arba
valstybinés valdzios galimybe atlikti tyrima;
d) komercinés arba pramoninés informacijos konfidencialuma, siejama su
teisetais ekonominiais interesais,
e) intelektinés nuosavybés teises;
f) su fiziniu asmeniu susijusiy asmens duomeny konfidencialuma;
g) asmens, pateikusio informacijg savo noru, interesus;
h) aplinkos, su kuria tokia informacija susijusi, apsauga.

®)

Saugomy riisiy informacinés sistemos (SRIS) duomenys néra teikiami kiekvienam
subjektui, nes pavieSinus tikslig informacija apie buveines, kilty grésmé rety gyviiny ar
augaly saugumui. Policijos registruoty jvykiy registro (PR]JR) detalieji duomenys néra
teikiami, nes kai kurias atvejais galima susieti jvykj, pavyzdziui, nuzudyma, su
vieninteliu gyventoju ar namy tikiu, taip atskleidziant jautrius duomenis. Ir SRIS, ir PRIR
duomenys gali buti vieSai teikiami geografiSkai apibendrinti tokiu detalumu, kuris
uztikrina, kad nebus galimybés netinkamai panaudoti Siuos duomenis — pateikiama tik
statistika pagal administraciniais vienetus arba taisyklingas gardeles.

Europos aplinkos teisés aktai (angl. The EU Environmental acquis) — daugiau kaip 200
direktyvy ir kity teisés akty, kurie nustato, kaip ir kokia informacija apie aplinkos kokybe,
apsaugg, tvarkyma, poky¢ius ir jvykius turi biiti kaupiama ir teikiama. Daugumai $iy teisés akty
jgyvendinti biitini erdviniai duomenys. Pagal problemines sritis Europos aplinkos teisés aktai
apima klimato kaitg, vandens ir oro kokybe, atlieky tvarkyma (jskaitant Zieding ekonomikg),
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gamtos apsaugg, pramoninés tarSos kontrole ir valdyma, chemines medziagas ir genetiskai
modifikuotus organizmus, triuk§ma ir miskininkyste.

ES aplinkos politika formuoja Europos Komisijos departamentas — Aplinkos generalinis
direktoratas (angl. Directorate-General for Environment, DG Environment). Jo misija — saugoti
ir gerinti aplinka, sitilyti ir jgyvendinti auksto lygmens priemones, uztikrinancias gerg aplinkos
apsauga bei i§saugoti ES pilie¢iy gyvenimo kokybe. Si organizacija taip pat uztikrina, kad ES
valstybés narés tinkamai taikyty Europos aplinkos teisés aktus.

3.5 Kiti su erdviniy duomeny prieiga susije teisés aktai

Direktyva dél intelektinés nuosavybés teisiy gynimo — tai 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/48/EB. Ji nustato bendrasias intelektinés nuosavybés
teisiy gynimo priemones, procediras ir gynybos biidus. Intelektinés nuosavybés savoka apima
autoriy teises j karinius, patentus ir skirtingy Saliy skirtingai apibréziamas Sui generis
(specifiniy objekty, daznai — duomeny baziy) nuosavybés teises. Igyvendindamos $ig direktyva
valstybés narés privalo numatyti saziningas, teisingas, prieinamas ir efektyvias priemones,
bitinus uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga. Direktyva nurodo, kad nacionaliné
priemonés turi biiti proporcingos, apsaugotos nuo piktnaudziavimo ir taikomos nesukuriant
klitciy teisétai prekybai. Analogiskai, intelektinés nuosavybés teisiy apsauga neturi nepagristai
riboti prieigos prie erdviniy duomeny.

Pirminis intelektinés nuosavybés teisiy tikslas yra uztikrinti autoriy atlygj ir apsauga platinant
ju sukurtus originalius kiirinius bei prizituréti, kaip tuos kiirinius naudoja kiti. Intelektinés
nuosavybés teisés siejamos su tam tikru originalumu — kiirybos ir (arba) inovacijos elementais.
Taciau, kalbant apie skaitmeninius produktus, kartais sunku nustatyti, ar tie elementai yra. Tai
tinka ir erdviniy duomeny rinkiniams bei Zemelapiams, ypac jei jie sukurti taikant
automatizuotas procediiras. Erdviniai duomenys paprastai vaizduoja realius objektus, jy verté
priklauso nuo tikslumo, i§samumo, vientisumo, saveikumo su kitais duomenimis. Sios savybés
mazai siejamos su originalumu, ar net jj riboja. Todeél daznai kyla klausimas, ar erdviniy
duomeny rinkinys gali biti intelektinés nuosavybés teisiy objektas. IS kitos pusés, kaupiant ir
tvarkant erdviniy duomeny rinkinj paprastai biina jdedama daug pastangy, o kopijuoti jj labai
lengva, tod¢l netaikyti jokios apsaugos néra geras sprendimas.

1996 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/9/EB dél duomeny baziy
teisinés apsaugos, patikslinta 2019 metais, nustato, kad duomeny bazés, kurios pagal duomeny
parinkimg ir iSdéstyma, yra autoriaus intelektinés veiklos rezultatas, yra saugomos autoriy
teisiy. Nustatyta duomeny baziy autoriy teisiy apsauga netaikoma patiems duomenims, taciau
gali biti ribojamas duomeny perkélimas i kita duomeny baze didele apimtimi — §i nuostata
daznai kritikuojama (Maurer et al. 2001; David 2000). Papras¢iau yra su Zemélapiais —
duomeny vizualizavimo (kartografiniai) sprendimai paprastai reikalauja autoriaus kiirybos ir
praktiSkai visais atvejais yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai. Taciau apskritai
skaitmeninés informacijos intelektinés nuosavybés teisiy apsauga labiau nukreipta ne |
inovacijas, o ] finansiniy interesy, pastangy ir investicijy apsauga. VieSojo sektoriaus jstaigos
gali pasinaudoti Sia apsauga gaudamos uz savo sukurtus duomeny rinkinius pajamas, kurios
véliau skiriamos ty rinkiniy plétrai ir atnaujinimui.

Remiantis ES direktyva dél visuomenés galimybés susipaZinti su informacija apie aplinka,
vieSa prieiga prie erdviniy duomeny rinkiniy i§ principo gali biiti ribojama remiantis
intelektinés nuosavybés teisiy apsauga. Siuo pagrindu negalima riboti tik prieigos prie paieskos
paslaugy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32004L0048
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1996/9/oj/lit
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Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (BDAR) — tai 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dé¢l fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. Sis reglamentas erdvinés informacijos
infrastruktiroms svarbus tuo, kad nustato principus, kaip turi buti dalijamasi asmens
duomenimis — tokie duomenys daznai yra erdviniy duomeny rinkiniy dalis tiesiogiai, arba gali
biiti nustatyti susiejus tarpusavyje skirtingus duomeny rinkinius. Detaliau $is reglamentas
aptartas 5 skyriuje — Asmens duomenys ir Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas.



file:///C:/_Giedres/Mokslai/Knygos/_LEII_Teisinis_reglamentavimas_20220102/EUROPOS%20PARLAMENTO%20IR%20TARYBOS%20REGLAMENTAS%20(ES)%202016/%20679%20-%202016%20m.%20balandžio%2027%20d.%20-%20dėl%20fizinių%20asmenų%20apsaugos%20tvarkant%20asmens%20duomenis%20ir%20dėl%20laisvo%20tokių%20duomenų%20judėjimo%20ir%20kuriuo%20panaikinama%20Direktyva%2095/%2046/%20EB%20(Bendrasis%20duomenų%20apsaugos%20reglamentas)%20(europa.eu)
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4. LIETUVOS ERDVINES INFORMACIJOS INFRASTRUKTURA
REGLAMENTUOJANTYS TEISES AKTAI

4.1 Bendrieji principai ir paieSkos sistemos

Lietuvoje erdviniy duomeny tvarkymo ir dalijimosi klausimus reglamentuoja skirtingy

lygmeny teisés aktai.

Teisés aktas — tai kompetentingos valstybés institucijos priimtas
oficialus rasytinis dokumentas, kuriame yra jtvirtintos teisés
normos ir iSaiskintas jy taikymas.

Norminiai teisés aktai nustato (pakeicia, panaikina) bendrojo pobtdzio taisykles. Jie taikomi
neapibréztam subjekty ratui, sankcionuojami valstybés.

e [statymai — auksciausig teising galig turintis teisés aktai, priimti Lietuvos Respublikos
Seimo arba tautos referendumu. Jstatymai yra pagrindiniai teisés Saltiniai, nustatantys
bendrasias teisés normas, skirtas svarbiausiems zmoniy santykiams reguliuoti. Jie turi
auksciausig juriding galig. Lietuvoje teis¢ priimti jstatymus turi tik Seimas.

Joks jstatymas negali prieStarauti Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir ratifikuotoms
tarptautinéms sutartims.

e Pojstatyminiai aktai — norminiai teisés aktai, priimami konkretaus jstatymo pagrindu,
juos sukonkretinantys ir uZtikrinantys jy vykdyma. Pojstatyminis aktas negali
priestarauti jstatymams. Pojstatyminiai teisés aktai gali biti:

o Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai,

ministerijy ar kity Vyriausybes jstaigy jsakymai,

vietos savivaldos institucijy jsakymai, nutarimai ir sprendimai,

Kiti teisés aktai.

O O O O

Be pagrindiniy norminiy teisés akty, yra teisés aiSkinimo aktai, individualiis teisés taikymo
aktai ir kiti teisés Saltiniai:
e pagrindiniai — bendrieji tarptautinés ir Lietuvos teisés principai, teisiniai paprociai, ir
e iSvestiniai — teismy precedentai, teisés doktrinos ir kiti.

Lietuvos Respublikos teisés akty turinys ir kita informacija vieSai ir neatlygintinai teikiama
Teises akty registro portale e-TAR adresu https://www.e-tar.It/. Naudojantis viesa Teisés akty
registro portalo paieSka (4-1 pav.) svarbu jsitikinti, ar perziirimas teisés aktas galioja, ar
skaitoma aktuali jo redakcija.

Teisés akty projekty ir jy lydimyjy dokumenty reikia ieSkoti Seimo teisés akty informacinéje
sistemoje adresu https://e-seimas.lrs.It/portal (4-2 pav.).



https://www.e-tar.lt/
https://e-seimas.lrs.lt/portal
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4-2 pav. Seimo teisés akty informacinés sistemos pradinis paieskos puslapis

Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros veiklg Lietuvos teisés aktai reguliuoja Siais
pagrindiniais aspektais:

e LEII paskirtis ir LEI portalas,

e duomeny dalijimasis,

e informaciniy sistemy kiirimo principai,

e informacijos sauga.
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Toliau Siame skyriuje aptarsime pagrindinius Lietuvos teisés aktus, j kuriuos perkeltos erdvinés
informacijos infrastruktiros veikla reglamentuojanciy ES direktyvy nuostatos. Informacijos
saugg reglamentuojantys teisés aktai nagriné¢jami 5 skyriuje.

4.2 ES direktyva dél atviryjy duomeny ir vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio
naudojimo jgyvendinantys teisés aktai

Pagrindiniai teisés aktai, kuriais jgyvendinama PSI direktyva (perkelta j nacionaling teise iki
2021-07-17) yra:

1) Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo

istatymas,

2) Duomeny teikimo formaty ir standarty rekomendacijos,

3) Lietuvos atviry duomeny portalo nuostatai,

4) Viesojo sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijos, ir

5) Atvirosios prieigos prie mokslo publikacijy ir duomeny gairés.

4.2.1 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijq ir duomeny pakartotinio naudojimo
istatymas

Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymas
buvo priimtas 2000 m. sausio 11 d. Nauja jstatymo redakcija jsigaliojo 2021-07-17.

Perkeliant PSI direktyvos nuostatas, jstatyme apibréztas duomeny pakartotinis naudojimas ir
duomeny teikimo prasyma pateikusiam asmeniui principai:
e duomeny i§samumo — turi biiti pateikti visi pagal teisés aktus teiktini praSymo turinj
atitinkantys duomenys;
e duomeny tikslumo — teikiami duomenys turi atitikti organizacijos disponuojamus
duomenis;
e teis€tumo — duomenis teikianCios organizacijos veiksmai teikiant duomenis
grindZiami norminiais teisés aktais;
e objektyvumo — duomenis teikian¢ios organizacijos darbuotojai, teikdami duomenis,
turi biiti nesaliSki ir objektyvis;
e pagalbos — teikiama pagalba, susijusi su teise gauti duomenis;
e duomeny pasiekiamumo — sudaromos kuo palankesnés salygos naudoti duomenis
visiems subjektams, papildomos sglygos nustatomos tik esant biitinybei;
e abipusio naudojimo — duomenis teikianti institucija teikiamus duomenis Kkitiems,
negu vieSojo administravimo, uzdaviniams naudoja ir pati;
e nediskriminavimo — duomeny pakartotinio naudojimo salygos turi biti tokios, kad
buty nediskriminuojami duomeny gavéjai, naudojantys duomenis tokiu paciu
(komerciniu arba nekomerciniu) tikslu.

Istatymas nustato, kad pakartotinai naudojamus duomenis naudotojas gali
1) viesai skelbti bet kokiu biidu, taip pat padaryti juos viesai prieinamus internete;
2) atgaminti bet kokia forma ar budu;
3) versti j kitas kalbas;
4) adaptuoti, apdoroti ar kitaip perdirbti;
5) platinti ir Kitaip teikti (perduoti) tretiesiems asmenims.

Tai atitinka atviry duomeny sampratg ir suteikia naudotojams labai daug laisvés kuriant
pridétinés vertés produktus. IS esmés yra tik du apribojimai:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591355631369&uri=CELEX:32019L1024
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.FA13E28615F6/asr
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a) intelektinés nuosavybés teisiy apsauga — naudotojas privalo nurodyti gauty duomeny
Saltinj ir data, kada jie buvo gauti; ir

b) atsakomybé — naudotojas atsako adaptuoty, apdoroty ar kitaip perdirbty duomeny
teisinguma ir s3zininga, neklaidinant] pateikimg tretiesiems asmenims. Kurdamas
iSvestinius produktus, naudotojas turi uztikrinti, kad nebus pazeistos kity asmeny teisés
ir teiséti interesai.

&

Aptarkite kiekvieng duomeny teikimo pakartotinai naudoti principg. Gal esate susidiire
su atvejais, kai Sie principai pazeidziami, arba galéty buti pazeidziami. Jei ne,
apsvarstykite teorines galimybes nesilaikyti vieno ar Kito principo. Paieskokite
pavyzdziy, aptarkite nenoro teikti duomenis prieZastis.

Istatymu taip pat jteisinamas Lietuvos atviry duomeny portalas (Zr. 4.2.3 sk.). Istatymas nurodo,
kad vieSojo sektoriaus duomeny savininkai privalo savo duomenis inventorizuoti ir teikti juos
pakartotinai naudoti Lietuvos atviry duomeny portale. Laikomasi principo, kad visi duomenys
gali buti skelbiami pakartotinai naudoti, nebent biity pagristos prieZastys to nedaryti. Tokios
priezastys paprastai yra kity Lietuvos Respublikos jstatymy arba Europos Sagjungos teisés akty
nuostatos, susijusios su duomeny jautrumu, slaptumu arba specifinémis jy tvarkymo
sgnaudomis.

Istatyme nurodyta, kad didelés vertés duomeny rinkiniy sarasa tvirtina Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Sie rinkiniai, kaip nurodyta PSI direktyvoje, turi biiti skelbiami Lietuvos atviry
duomeny portale neatlygintinai (atlygintinai gali biiti teikiami biblioteky, muziejy ir valstybés
archyvy didelés vertés duomeny rinkiniai). Turi biiti galimybé atsisiysti Siuos duomenis vienu
paketu ir nuskaityti automatiniu buidu, be Zmogaus jsikiS§imo.

Duomeny savininkas néra ver¢iamas specialiai kaupti iki tol nekaupty duomeny rinkiniy, arba
neproporcingai daug investuoti papildomai pritaikant duomeny turinj ar formata potencialiy
duomeny naudotojy poreikiams. Jprastai, organizacija teikia savo duomenis tokius, kokie jie
yra tvarkomi pirminiais tikslais.

4.2.2 Duomeny teikimo formaty ir standarty rekomendacijos

Informacinés visuomenes plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus jsakymas
Nr. T-36 ,,D¢él Duomeny teikimo formaty ir standarty rekomendacijy patvirtinimo* buvo
priimtas 2013 m. kovo 25 d. ir véliau iSdéstytas nauja redakcija.

Isakyme apibrézti rekomenduojami tinklo paslaugy ir duomeny formaty atitikties atviriesiems
standartams kriterijai, kurie apima ir erdvinius duomenis. Erdvinius duomenis teikti
rekomenduojama GML ar GeoJSON (vektoriniams duomenims) bei GeoTIFF (rastriniams
duomenims) formatais. Erdviniy duomeny tinklo paslaugoms rekomenduojami Atviros
geografinés informacijos konsorciumo. (angl. Open Geospatial Consortium, OGC) standartus
atitinkantys sprendimai: WMS (zemelapiy / perziiiros paslaugai), WFS (vektoriniy duomeny
srauto paslaugai), WPS (analizés paslaugai), CSW (katalogo paslaugai). Numatyti ir atvejai,
tinkami placiausiai Lietuvoje naudojamos komercinés programinés jrangos ESRI ArcGIS



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.445504/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.445504/asr
https://www.ogc.org/
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naudotojams erdviniy duomeny paketus teikti rekomenduojama ESRI Shapefile formatu, o
erdviniy duomeny tinklo paslaugoms — GeoServices REST specifikacijg ir podélj.

®)

OGC (angl. Open Geospatial Consortium) — tarptautinis
konsorciumas, jungiantis daugiau kaip 500 komerciniy,
valstybiniy, mokslo ir tyrimy organizacijy, kurios
bendradarbiaudamos kuria, prizitri ir taiko atvirus erdvinés
informacijos ir paslaugy standartus.

GML (angl. Geography Markup Language) — zymé¢jimo kalba,
kuria apraSomi erdviniai duomenys iki objekty lygmens. GML
yra ir atviras erdviniy duomeny perdavimo internetu formatas.

WMS (angl. Web Map Service) — Zemélapio perzitiros tinklo
paslauga — OGC standartas, apraSantis, kaip i§ vienos ar daugiau
paskirstyty erdviniy duomeny baziy gaunamas ir internetu
teikiamas Zemélapio vaizdas.

WES (angl. Web Feature Service) — erdviniy duomeny
atsisiuntimo tinklo paslauga — OGC standartas, apraSantis, kaip
internetu teikiami erdviniy objekty duomenys (vektoriniy
duomeny srautas).

4.2.3 Lietuvos atviry duomeny portalo nuostatai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 24 "Dél dokumenty rinkiniy portalo steigimo
ir jo nuostaty patvirtinimo" priimtas 2020 m. sausio 15 d.

Nutarimu buvo patvirtinti Dokumenty rinkiniy portalo nuostatai. Sis portalas, kurio
pavadinimas knygos rengimo metu yra kei¢iamas j kur kas tiksliau jo esme iSreiskiant]
,Lietuvos atviry duomeny portalas®, yra valstybés informaciné sistema, sukurianti vieng prieigg
prie valstybés atviry duomeny rinkiniy. Atviry duomeny rinkiniai turi btti apraSomi naudojant
vienodg metaduomeny formata, logiskai sisteminami ir pasiekiami naudotojams vienoje
prieigos vietoje adresu, sudarytu pagal bendra ES wvalstybiy nariy taikomg principa:
https://data.gov.It/.

Paieska ir prieiga prie duomeny rinkiniy ir jy metaduomeny per Lietuvos atviry duomeny
portala (LADP) yra vieSa ir neatlygintina visiems naudotojams. LADP tvarkytojas teikia
duomeny rinkiniy metaduomenis j Europos duomeny portalg. Atviry duomeny rinkinius
valdancCios organizacijos turi uztikrinti, kad Sie rinkiniai biity pasiekiami Lietuvos atviry
duomeny portale — bendru atveju tiesiog prieinami LADP automatinio informacijos surinkimo
priemonéms.

Nors LADP teisinio reglamentavimo klausimai dar néra iki galo iSspresti, pats portalas
funkcionuoja ir jame galime pasiekti tam tikrus iSteklius (4-3 pav.). Vis délto, 2022 mety
pradzioje ir duomeny turinio, ir atviry duomeny valdymo prasme jis dar gerokai atsilieka nuo
jo naudotojy vizijos.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a1107f40391911ea829bc2bea81c1194
https://data.gov.lt/
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4-3 pav. Lietuvos atviry duomeny portalo titulinis puslapis

Viena i§ LADP tvarkytojo Informacinés visuomenés plétros komiteto funkcijy — registruoti
esamy atviry duomeny rinkiniy ar jy papildymy poreikj, kurj gali pagristai iSreiksti bet kuris
subjektas. Institucijy darbuotojai, jgalioti rengti ir teikti atviry duomeny rinkinius bei jy
metaduomenis | LADP, privalo priimti sprendimg dél praSomy duomeny atvérimo ir teikimo.

PSI direktyva nenurodo kaip duomeny atvérimo kontekste traktuoti erdviniy duomeny
perzitiros paslaugas. Pavyzdziui, LEI portalo foninio Zemélapio perziaros paslauga
neabejotinai yra vertingas atviras iSteklius. Ji naudojama kituose portaluose, padeda kurti
pridéting verte, taciau neleidzia pasiekti pac¢iy duomeny. Kol kas §is klausimas neissprestas ir
LADP nuostaty lygmeniu.

&

LADP nuostatai numato neterminuotg atviry duomeny rinkiniy saugojimg. Pasvarstykite,
kokiomis aplinkybémis dél to galéty kilti problemy ir jas aptarkite. Kaip manote, kokie
argumentai yra uz neterminuotg saugojima? Kokig strategija rinktumetes Jiis?
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4.2.4 Duomeny atvérimo tvarkos aprasas

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymas Nr. 4-1150 "De¢l vieSojo
sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijy patvirtinimo" priimtas 2020 m. gruodzio 28 d.
2022 m. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu kei¢iamas teisés akto
pavadinimas ir turinys — derinamas Duomeny atvérimo tvarkos apraSas. Jame iSdéstyti
duomeny rinkiniy atvérimo organizaciniai reikalavimai.

Apraso rekomendacijos skirtos organizacijoms, Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija
1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka teikiancioms
duomenis pakartotiniam naudojimui. Aprasytos duomeny rinkiniy atvérimo procediros,
nurodyta, kad atviry duomeny rinkiniui turi buti nustatytas pakartotinio naudojimo licencijos
tipas pagal tarptautinj Creative Commons autoriy teisiy model;.

Aprasu jtvirtinami atviry duomeny bendrieji reikalavimai, nurodant, kaip jie turi buti
igyvendinti.

e Prieinamumas — duomenys pasiekiami visiems Europos Sajungos valstybiy nariy ir
Europos ekonominés erdvés valstybiy subjektams, neribojant duomeny panaudojimo
tiksly ir apimties, bet reikalaujant pateikti informacija apie duomeny $altin;.

e Automatinis nuskaitymas — atvirais formatais pateikti duomenys turi biiti be papildomo
apdorojimo nuskaitomi informaciniy technologijy priemonémis.

e Teis¢ naudoti be apribojimy — gautus duomenis galima be apribojimy pakartotinai
naudoti, jungti su kitais duomenimis ir teikti tretiesiems asmenims.

Kiekviena atverianti duomenis jstaiga turi atlikti apraSe numatytus zingsnius:

e paskirti atviry duomeny koordinatoriy ir registruotis Lietuvos atviry duomeny portale,
inventorizuoti savo tvarkomus duomenis ir nustatyti, kuriuos i$ jy tikslinga atverti,
registruoti numatomus atverti duomeny rinkinius Lietuvos atviry duomeny portale,
parengti atveriamy duomeny rinkinio struktiiry standartizuotus aprasus ir
pateikti atviry duomeny rinkinius.

] duomeny atvérimg Lietuvoje jtrauktos dvi institucijos — koordinuojanti institucija valdytojas
Informacinés visuomenés plétros komitetas ir VDV IS (aprasyta 4.5.4 sk.) valdytojas Lietuvos
statistikos departamentas, kuris prireikus teikia pagalba atviry duomeny teikéjams.

Kai kuriais atvejais (kai atveriami duomenys apima asmens duomenis ar yra konfidencialis),
gali prireikti juos nuasmeninti. Tais atvejais duomeny teikéjas duomenis atveria naudodamasis
VDV IS paslaugomis. Visi atverti ar planuojami atverti duomenys skelbiami LADP atviry
duomeny kataloge, siekiant kuo aukstesnio atviry duomeny brandos lygio.

®)

Brandos lygis — lygmuo, kuriuo panaudojamas duomeny
potencialas, nuo tik Zinojimo, kad duomenys egzistuoja (1 lygis)
iki struktiiriSky, standartizuoty, identifikuojamy ir tinkamai
susiety duomeny, teikiamy kartu su metaduomenimis (5 lygis).



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/327dd210495011ebb394e1efb98d3e67?jfwid=32wf8ntr
https://atviriduomenys.readthedocs.io/savokos.html#term-ADK
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v —

konsultuoja duomeny teikéjus visais klausimais susijusiais su duomeny atvérimu. Jis taip pat
atsakingas uz techniniy priemoniy, leidzian¢iy duomenis atverti automatizuotu budu, kiirima.
Sukurtos priemonés turi buti laisvai ir nemokamai teikiamos visiems atviry duomeny teikéjams.

&

Isivaizduokite, kad turite konkrety vertingg duomeny rinkinj, kuris turi buti atvertas.
Susipazinkite su Duomeny rinkiniy atvérimo tvarkos aprase pateikta duomeny atvérimo
proceddra ir reikalavimais. Kokias numatytas alternatyvas pasirinksite? Ar liko
neaiSkumy? Kokiy problemy Jums, kaip duomeny savininkui, gali sukelti atvérimas?
Vadovaudamiesi rekomendacijomis pabandykite nustatyti atviry duomeny brandos lygj
(sitloma vadovautis “5 zvaigzdu¢iy” modeliu: https://5stardata.info/en) arba brandos

lygiy aprasu lietuviy kalba.

Techniniai duomeny atvérimo aspektai apraSyti vieSai skelbiamame Duomeny atvérimo vadove
duomeny teikéjams.

4.2.5 Atvirosios prieigos prie mokslo publikacijy ir duomeny gairés

Lietuvos mokslo tarybos nutarimas Nr. V111-2 ,, D¢l atvirosios prieigos prie mokslo publikacijy
ir duomeny gairiy patvirtinimo” priimtas 2016 m. vasario 29 d.

Gairés nustato atviros prieigos prie mokslo publikacijy ir duomeny reikalavimus. Moksliniy
tyrimy metu sukaupti duomenys ar gauti rezultatai, pateikiami ir atveriami kartu su jais
pagristomis publikacijomis arba laikomi talpyklose, prieigag prie kuriy numato talpykla
administruojanti jstaiga. Duomenys turi turéti identifikatoriy ir metaduomentis.

&

Susipazinkite su Atvirosios prieigos prie mokslo publikacijy ir duomeny gairiy
reikalavimais ir jy taikymo iSimtimis. Apsvarstykite, ar gairiy reikalavimai turéty biti
taikomi Jusy tyrimy metu sukauptiems duomenims.



https://5stardata.info/en
https://atviriduomenys.readthedocs.io/dsa/level.html
https://atviriduomenys.readthedocs.io/dsa/level.html
https://atviriduomenys.readthedocs.io/atverimas.html
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/8113c930e0b811e5b18181b790158f61?jfwid=tu0odns4k
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4.3 ES INSPIRE direktyvg jgyvendinantys teisés aktai

Pagrindiniai teisés aktai, kuriais jgyvendinama ES INSPIRE direktyva (perkelta j nacionaling
teisg iki 2009-05-14) yra:
1) Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymas,
2) Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiros metaduomeny reikalavimy ir
metaduomeny teikimo tvarkos aprasas,
3) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos erdvinés informacijos
infrastruktiiros erdviniy duomeny temy patvirtinimo,
4) Lietuvos erdvinés informacijos portalo nuostatai;

4.3.1 Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymas

Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymas buvo priimtas 2001 m. birzelio 28
d. Istatymo nauja redakcija jsigaliojo 2021-07-01. Jgyvendinant ES INSPIRE direktyva Siuo
Istatymu nustatyti Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros, erdviniy duomeny rinkiniy
naudojimo ir Lietuvos erdvinés informacijos portalo reikalavimai.

Geodezijos ir kartografijos jstatymas yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis Lietuvos
erdvinés informacijos infrastruktiiros (LEII) veikimg. Visas SeStasis jo skyrius skirtas Siai
temai. Pirmajame skyriaus skirsnyje (1720 straipsniai) aprasytos bendrosios LEII nuostatos, o
Kituose keturiuose skirsniuose — pagrindinés LEII informacinés sistemos. Svarbu suprasti, kad
LEIl néra valstybés informaciné sistema. SemantiSkai tai — koncepcija, o techniSkai —
dinamiskai besikeiciantis informaciniy sistemy tinklas.

®)

Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiira (LEII) —
erdviniy duomeny rinkiniy, jy tvarkymo priemoniy,
metaduomeny, tinklo paslaugy, technologijy, susitarimy dél
prieigos prie duomeny rinkiniy, keitimosi ir naudojimosi jais,
taip pat erdviniy duomeny rinkiniy informacijos valdymo
procesy ir procediiry, jy koordinavimo ir stebésenos visuma.

Lietuvos erdvinés informacijos portalas (LEI portalas) —
valstybés informaciné sistema, kuria centralizuotai teikiamos
naudojimosi erdviniy duomeny rinkiniy duomenimis ir
susijusiais metaduomenimis paslaugos.

LEII paskirtis — uztikrinti, kad valstybei svarbis registry, informaciniy sistemy, valstybés ir
savivaldybiy institucijy erdviniy duomeny rinkiniai biity apraSyti standartizuotais
metaduomenimis ir kad kiekvienas naudotojas galéty juos lengvai rasti ir aiSkiomis sglygomis
panaudoti.

LEII apréptis — i§ esmés visi vertingi erdviniai duomenys, kurie gali biti teikiami vieSai.
Pirmenyb¢ teikiama valstybés ir savivaldybiy institucijy tvarkomiems erdviniy duomeny
rinkiniams, ta¢iau prisijungti gali bet kuris reikSmingy kokybisky ir korektisky erdviniy
duomeny teik¢jas. Galimas ir ribotos prieigos (ne vieSy, skirty tik teises turintiems


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:250537&qid=1643702927789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:250537&qid=1643702927789
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EFE69222D6BC/asr
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naudotojams) duomeny teikimas, jei tie duomenys yra svarbiis pakankamai dideliam ir jvairiam
naudotojy ratui.

Svarbu atkreipti démes;j | tai, kad jstatymas nejpareigoja organizacijy kaupti duomenis ar keisti
tvarkomy duomeny savybes, kad jie tapty sagveikesni. Taip pat néra jpareigojimo viesai teikti
duomenis, kuriy vieSinimas galéty buti Zalingas organizacijai ar valstybei. Taciau, jei toks
konfidencialus duomeny rinkinys egzistuoja, mazy maziausiai turéty biti pasiekiami jo
metaduomenys, t.y., visi pilieciai turéty galimybe zinoti apie jo egzistavimg ir prieigos salygas.

@ Geodezijos ir kartografijos jstatyme yra vienintel¢ nuostata, lieCianti
harmonizavima (19 straipsnio 7 punktas). Ji nedetalizuoja harmonizavimo ir yra nelabai
konkreti — tai formalaus ES INSPIRE direktyvos ,,nepatogios® nuostatos perkélimo j
nacionaling teis¢ pavyzdys. Aptarkite §j pavyzdj. O kaip perkeltumét Jiis?

LEII architektiiros branduolj sudaro keturios valstybés informacinés sistemos, uztikrinancios
valstybés erdvinés informacijos iStekliy sgveikuma skirtingais aspektais ir jteisintos Geodezijos
ir kartografijos jstatymu.

1. Lietuvos erdvinés informacijos portalas — centrinis komponentas, skirtas teikti
naudojimosi erdviniais duomenimis paslaugas ir techniskai jgyvendinti ES INSPIRE
direktyva.

2. Topografijos ir inzinerinés infrastruktiiros informaciné sistema (TIIIS) sukurta visai
neseniai. Ji pradéjo veikti tik 2021-07-01. TIIIS skirta uztikrinti stambaus mastelio (1:
2000 ir stambesnio) erdviniy duomeny, sgveikuma ir jy pakartotinj naudojima.

3. Georeferencinio pagrindo kadastras (GRPK) — sistema, skirta uztikrinti erdviniy
duomeny, atitinkan¢iy 1:5000 ir smulkesnio mastelio tikslumo reikalavimus,
saveikuma ir sasaja su realiais Zemés pavirsiaus objektais.

4. Lietuvos Respublikos globalinés padéties nustatymo sistemos nuolatiniy stociy tinklas
(LitPOS) — valstybés geodeziniy tinkly informaciné sistema, realiuoju laiku teikianti
pagrindinius geodezinius duomenis.

Visy $iy sistemy duomenis jstatymas jpareigoja naudotojams teikti neatlygintinai.

Lietuvos erdvinés informacijos portalas (LEI portalas) yra skirtas jgyvendinti pagrindinj
LEII tiksla. tvarkyti erdviniy duomeny rinkiniy metaduomenis ir per vieng interneto portalg
teikti erdviniy duomeny rinkinius ir su jais susijusias paslaugas. [statymas nustato tik
pagrindines LEI portalo savybes, kurias detalizuoja LEI portalo nuostatai. LEI portalo nuostatus
aptarsime atskirame skyrelyje (4.3.4 sk.). Cia svarbu paminéti, kad jstatymas, nors jvardija
privalomas LEI portalo teikiamas paslaugas, taip pat atveria galimybe¢ kurti ir teikti jvairias
kitas, taip pat sudétines, el. paslaugas, susijusias su erdviniy duomeny tvarkymu ir naudojimu.

@ Susipazinkite su Geodezijos ir kartografijos jstatymo 22 straipsnyje apraSytomis
paslaugomis ir LEI portalu (www.geoportal.lt). Atkreipkite démesj j jstatyme minimg
erdviniy duomeny suaktyvinimo paslauga — jos nerasite LEI portalo nuostatuose. Tai dar
vienas formalaus ES INSPIRE direktyvos nuostatos perkélimo pavyzdys.



http://www.geoportal.lt/
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Topografijos ir inZinerinés infrastruktiiros informaciné sistema padeda pasiekti labai
svarbiy valstybei stambaus mastelio topografiniy ir inzinerinés infrastruktiiros objekty
duomeny saveikumo. Si sistema i§ esmés jgyvendina dalies duomeny harmonizavimg —
savivaldybiy ir jmoniy tvarkomi duomenys TIIIS priemonémis jungiami j vieningg valstybés
Topografijos ir inzinerinés infrastruktiiros erdviniy duomeny rinkinj TIEDR.

&

Susipazinkite su Geodezijos ir kartografijos jstatymo 24 ir 25 straipsniais, aprasanciais
Topografijos ir inzinerinés infrastruktiros informacing sistemg (TIIIS), ir su TIIS
nuostatais. PaieSkokite daugiau informacijos apie Sig sistema, aptarkite jos kuriamg
nauda. Atkreipkite démesj i vieso TIHIS duomeny teikimo iSlygas — teikiamy duomeny
teritorinés aprépties ir mastelio ribojimus. Aptarkite Siy ribojimy prasme.

Georeferencinio pagrindo kadastras — tai valstybés kadastras, kuriame registruojami stabiliis
Zemés paviriaus gamtiniai ir antropogeniniai objektai. Tai svarbi informacija, kurios pagrindu
sudaromi 1: 10 000 ir smulkesniy masteliy erdviniy duomeny rinkiniai ir Zemélapiai. Antra
svarbi Sio rinkinio savybé yra tai, kad GRPK duomeny pagrindu galima patikrinti, ar kituose
registruose kaupiamy objekty padéties informacija (juridinis faktas) atitinka GRPK 1§
ortofotografiniy vaizdy sukauptg informacijg (realtis objektai, matomi vaizduose).

&

Susipazinkite su Geodezijos ir kartografijos jstatymo 2628 straipsniais, apraSanciais
Georeferencinio pagrindo kadastra (GRPK), ir su GRPK nuostatais. Susipazinkite su LEI
portale pasickiamais GRPK duomenimis, pabandykite jvertinti jy savybes.  Zemés
pavirSiaus objektai yra stabiltis tik salygiSskai. Aptarkite Georeferencinio pagrindo
kadastro desimties objekty tipy sarasa, galimas ty tipy objekty registravimo ir atnaujinimo
problemas, sgsajas su kitose valstybés informacinése sistemose kaupiamais duomenimis.
Gal manote kad turéty buti daugiau ar maziau GRPK objekty tipy? Ka manote apie 3
mety GRPK atnaujinimo terming?

Lietuvos Respublikos globalinés padéties nustatymo sistemos nuolatiniy stociy tinklo
paskirtis yra apskaiCiuoti ir eliminuoti Globalinés padéties nustatymo sistemos (GPNS)
matavimo priemonémis gaunamas palydovy signaly paklaidas, naudojant GPNS matavimo
jrangg objekty erdvinei padéciai zemes pavirSiuje Lietuvos Respublikos teritorijoje nustatyti, ir
pagal Sias pataisas pakoreguotus geodezinio pagrindo duomenis telekomunikacinémis rysio
priemonémis teikti LitPOS naudotojams. Tai specifinés paskirties sistema, uzpildanti EII
duomeny tikslumui uZtikrinti reikalingy duomeny nisa.

Geodezijos ir kartografijos jstatymas taip pat apibrézia Valstybiniu erdviniy duomeny
rinkiniy ir Zemélapiy naudojimo tvarka. Esminés nuostata yra ta, kad jie teikiami vieSai ir
neatlygintinai kaip atviri duomenys. Siuos duomenis dar aptarsime 4.3.5 skyrelyje. Ta¢iau ypaé
jdomi yra su ta tvarka visiskai nesusijusi, i§ ankstesniy jstatymo redakcijy likusi 30 straipsnio
3 punkto nuostata: ,,Originaliis teminés kartografijos darbai laikomi mokslo darbais, o iSleisti
jie prilyginami mokslinéms publikacijoms.
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4.3.2 Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros metaduomeny reikalavimy ir
metaduomeny teikimo tvarkos aprasas

Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros metaduomeny reikalavimy ir Lietuvos erdvinés
informacijos infrastruktiiros metaduomeny teikimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Zemés iikio ministro 2017 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. 3D-818, nustato
reikalavimus Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros metaduomeny turiniui ir teikimo
tvarkg. Aprase ir jo prieduose iSvardyti metaduomeny elementai ir jy savybés — privalomumas,
reikSmiy sritis ir kt. Svarbu atkreipti démesj, kad nemazai terminy, ypac vertiniy i§ angly kalbos
apraso prieduose yra pasene, dél to kartais net sunkiai suprantami. PraktiSkai perzitirint
metaduomeny dokumentus néra sunku rasti visg reikiamg informacija.

Metaduomeny elementy pateikimo tvarka ar grafiné forma néra svarbi, reikSmés randamos
pagal metaduomeny elementy pavadinimus. Svarbu tai, kad elementai sudaro hierarchines
struktiiras, pagal kurias jie vizualiai grupuojami zmoniy perzitrai skirtuose dokumentuose (4-4
pav.) ar redagavimo sgsajose. XML formatu saugomi metaduomenys skirti automatiniam
skaitymui (4-5 pav.).

Lietuvos metaduomeny faktinj standarta — nacionalinj metaduomeny profili (NMDP) sudaro
62 metaduomeny elementai. Sie elementai yra paimti i§ standarty ISO 19115 “Geografiné
informacija — Metaduomenys*, ISO 19119:2005 “Geografiné informacija — Paslaugos®, ISO
19139 ,,Geografiné informacija — Metaduomenys — XML schemos kiirimas (angl.
implementation)“ ir pritaikyti tenkinant Lietuvos nacionalinio metaduomeny standarto
poreikius taip, kad ISO 19115 standarte pateikti privalomieji laukai yra privalomieji ir NMDP.
Duomeny produktui aprasyti uztenka maziau metaduomeny elementy — biitinoji aibé yra 24
elementai i3 62 esan¢iy NMDP. Sie 24 elementai yra vadinami kamieniniais

Siekiant kuo aiSkiau pateikti metaduomeny elementais kaupiamos informacijos pobidj,
elementai susij¢ su ta pacia informacija yra sugrupuoti | aStuonis katalogus ir vieng atskirg
skyriy skirta pagrindiniy metaduomeny elementy apraSymui papildanciais metaduomeny
elementais:

1) metaduomeny rinkinio informacija;

2) duomeny identifikavimas;

3) duomeny apribojimai;

4) duomeny kokybés informacija;

5) duomeny priezitros informacija;

6) duomeny erdvinio vaizdavimo informacija;

7) duomeny referencinés sistemos informacija;

8) duomeny platinimo informacija;

9) papildantys metaduomeny elementai.

Tarp svarbiausiy bendry visiems metaduomenims elementy yra jy aprasas, raktazodziai, datos
ir atsakingos organizacijos.

Aprasas — palyginti trumpas laisvas tekstas, kurj perskaites naudotojas turéty suprasti, kam yra
skirtas ir kaip sukurtas metaduomenimis apraSytas iSteklius. Gera praktika yra erdviniy
duomeny aprase paminéti duomeny rinkinio paskirt], duomeny struktiiros ypatumus, duomeny
gavimo metodus, aprépties ir vientisumo aspektus bei kitg informacija, kuri negali buti iSreikSta
vien paprastomis reikSmémis kituose metaduomeny elementuose.


https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/342f4040e4a811e7acd7ea182930b17f
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RaktaZodziai (reikSminiai Zodziai) — zodziai, pagal kuriuos ieSkomi ir iSrenkami metaduomeny
dokumentai. Dalis raktazodziy (INSPIRE duomeny temos) yra parenkami i§ aprase nustatyty
reikSmiy sriciy, kiti jvedami laisvai.

Data leidzia jvertinti, kokio aktualumo duomenys yra pasiekiami. Daznai duomeny rinkinj
apibiidina ne viena data — galima nurodyti duomeny sukiirimo, jy paskutinio atnaujinimo,
metaduomeny publikavimo ir kitas datas. Todél metaduomenyse galima pateikti kelias datas, o
Salia reik§més yra nurodomas datos tipas, j kurj svarbu atkreipti démes;.

Atsakingos organizacijos taip pat gali buti kelios. Todél organizacijy kontaktiné informacija
pateikiama kartu su jy vaidmenimis (rolémis): ,,savininkas®, ,,platintojas‘, , ktiréjas“ ir kt.

®)

Lietuvos policija neteikia originaliy taSkiniy Policijos registruojamy jvykiy registro
(PRIR) duomeny dél jy jautrumo, o Eismo jvykiy informacinés sistemos (E]IS) atvirus
duomenis teikia tekstiniu formatu, su skaiciais nurodytomis jvykiy tasky koordinatémis.

Pagal duomeny teikimo sutartj su VI ,,GIS-Centras®, PR]R ir E]IS duomenys paver¢iami
geografiniais, PRIR duomenys apibendrinami jvairaus dydzio gardelémis ir sukuriami
zeme¢lapiai. Tai VI ,,GIS-Centras®™ indé¢lis | iSvestinius duomeny rinkinius, uz kurio
kokybe jis atsako. Tod¢l Lietuvos erdvinés informacijos portale skelbiamy PR]R ir EIIS
duomeny rinkiniy pirmasis savininkas yra Policijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, o antrasis — VI ,,GIS-Centras®. VI ,,GIS-Centras*
taip pat yra Siy rinkiniy platintojas.
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Profilis: Inspire (Paslauga)

iAnnex . Adresai (INSPIRE perzitros paslauga)

Metaduomenys (Metadata)
Metaduomenys (Metadata)

Bylos identifikatorius (File Identifier): [FB5BC495-32B0-4766-8EAQ-4BA45FE14E8B])
Metaduomeny kalba {(Metadata Language): lit
Hierarchinis lygmuo (Hierarchy Level): Faslauga (Service)

Metaduomeny Kiréjo kontaktas (Metadata Contact):

Metaduomeny kiiréjo kontaktas (1) (Metadata Contact (1))
Metaduomenys (Metadata) | Metaduomeny kiréjo kontaktas (1) (Metadata Contact (1))

Organizacijos pavadinimas (Organisation Name): V] "GIS-Centras”

Vaidmuo {(Role): Kontaldinis asmuo (Foint of contact)
Kontaktingé informacija (Contact Information):

Kontaktiné informacija (Contact Information)
Metaduomenys (Metadata)} ! Metaduomeny kiréjo kontaktas (1) (Metadata Contact (1)} / Kontaktiné informacija (Contact Information)

Adresas (Address):

Adresas (Address)
Metaduomenys (Metadata) | Metaduwomeny kiréjo kontaktas (1) (Metadata Contact (1)} / Kontakfiné informacija (Contact Information) / Adresas (Address)

Pristatymo vieta (Delivery point): Séliy g. 66

Miestas (City): Vilnius

Pasto indeksas (Postal Code): 05109

Administravimo plotas (Administrative area): Vilnius
Salis (Country): Listuva

El. pastas (Electronic Mail Address): info@gis-centras It

Telefonas {Phone):

Telefonas (Phone)

Metaduomenys (Metadata) / Metaduomeny kiréjo kontaktas (1) (Metadata Contact (1)) / Kontakfiné informacija (Contact Information) / Telefonas (Phone)
Telefono numeris (Voice): 85 2724741
Faksimilé (Facsimile): 85 2727723

Metaduomeny data (Date Stamp): 2022-02-01

4-4 pav. Metaduomeny informacijos fragmentas naudotojo sasajoje (Www.geoportal.lt)

NMDP sudarantys kamieniniai (privalomieji) metaduomeny elementai strukttirizuoti taip, kad
visy pirma padéty naudotojui rasti duomenis, jvertinti jy turinj ir geografing apréptj bei
tinkamuma jvairiems tikslams. Kiti NMDP metaduomeny elementai yra parinkti atsizvelgiant
] duomeny tipus ir metaduomeny kaupimo tikslus, j uzsienio Saliy nusistovéjusig praktika,
geriausius pavyzdzius bei esama GIS duomeny naudojimo situacijg Lietuvoje. NMDP
nedraudzia naudoti papildomy ISO 19115 standarto metaduomeny elementy, kurie nepateko |
NMDP. Su visu NMDP dokumentu galima susipazinti Lietuvos erdvinés informacijos
infrastruktiros portale.



http://www.geoportal.lt/
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4-5 pav. Metaduomeny informacijos XML formatu fragmentas

Metaduomeny jrasai turéty buti kuriami tuo metu kai duomenys yra renkami arba dar anksciau,
planavimo etape. Metaduomeny kiirimo procese turéty dalyvauti specialistai, turintys detalias
Zinias apie kuriamus duomenis. Rengiant metaduomeny jrasg tam tikram duomeny rinkiniui,
zodziy ir minciy formuluotés turi buti kruopsciai apgalvotos. Kiekvieno elemento turinys turi
biti aiSkus ir glaustas tiek, kad leisty lengvai rasti ieSkomg duomeny rinkinj. Tai ypa¢ svarbu
pildant tokius elementus kaip “Pavadinimas” ir “Santrauka®. Metaduomeny jraSas turi biiti
skaitomas ir suprantamas ne tik techninj pasirengimg turintiems, bet ir eiliniams geografinés
informacijos naudotojams.

4.3.3 Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros erdviniy duomeny temy sqrasas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1460 "Dé¢l Lietuvos
erdvinés informacijos infrastruktiiros erdviniy duomeny temy patvirtinimo" buvo priimtas 2010
m. spalio 13 d. ir keleta karty pakeistas, kad atitikty realig situacija. Siuo nutarimu tvirtinamas
erdviniy duomeny rinkiniy (kai kuriais atvejais — ir kelis duomeny rinkinius apimanciy
informaciniy sistemy) ir uz duomeny teikimg atsakingy organizacijy sgrasas. SaraSas
sugrupuotas pagal ES INSPIRE direktyvos prieduose nurodytas 32 temas, jas jvardijant.

Kiekvienai INSPIRE temai Lietuvoje yra bent vienas, dazniau — keli duomeny rinkiniai, kuriy
turinys atitinka tema.

Be nutarime i$vardyty duomeny rinkiniy, j ES INSPIRE geoportalg privalo biti teikiami ir
INSPIRE jgyvendinimo grupés skelbiami prioritetiniai aplinkos erdviniy duomeny rinkiniai.
Nutarime néra nurodyti jokiai INSPIRE temai nepriskiriami prioritetiniai aplinkos erdviniy
duomeny rinkiniai, nors jie privalo biti ir yra pasiekiami Lietuvos erdvinés informacijos portale
bei ES INSPIRE geoportale.

Gali kilti klausimas, ar tikslinga buvo kurti duomeny rinkinius pagal sudétingas INSPIRE
specifikacijas, kuriems naudoti reikalinga specifiné programiné jranga. Ar tikrai tokie rinkiniai
naudingi ne tik ES institucijoms, ar buvo sukurta pridétiné verté lyginant su LEI portale


https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.63D65F3568A2/asr
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teikiamais originaliais duomeny rinkiniais? Atsakyma iliustruoja keli INSPIRE duomeny
rinkiniy pavyzdZiai.

Temos ,.Meteorologinés geografinés sglygos® (angl. Meteorological geographical
features) duomeny rinkinys apima penkis pagrindinius realaus laiko meteorologinius
rodiklius, kurie atnaujinami kas tris valandas. WFS el. paslauga gali teikti duomenis
skirtingais formatais — gml, kml, json, csv, shape.

Temos ,,Rusiy pasiskirstymas™ (angl. Species distribution) duomeny rinkinys rodo
daugiau nei 1 000 saugomy rasiy ir jy individy skaiciy 10x10 km gardelése. Pateikiami
lotyniski ir lietuviski ruSiy pavadinimai su nuorodomis } tarptautinius klasifikatorius.
Jautrlis saugomy riisSiy duomenys yra apibendrinti gardelémis ir todél gali biiti vieSai
teikiami.

Temos ,,Geologija“ (angl. Geology) duomeny rinkinyje integruoti prie$ daugelj mety
atlikty moksliniy tyrimy duomenys, dalis jy kaupti nesgveikiais formatais. Rengiant
INSPIRE duomeny rinkini duomenys buvo transformuoti taip, kad atitikty visoje
Europoje naudojama struktiira.

Temos ,,Tvarkomos teritorijos, ribojamos ir reglamentuojamos zonos bei vienetai, uz
kuriuos atsiskaitoma® (angl. Area management/restriction/regulation zones and
reporting units) duomeny rinkinys apima 15 skirtingy oficialiy Saltiniy, kuriuos teikia
aStuonios skirtingos organizacijos. Taip naudotojas viename duomeny rinkinyje
pasiekia visg informacijg apie Salies aplinkos valdymo ir reguliavimo zonas, ribojimus
bei ataskaity teikimo vienetus.

&

Kai kurie Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros erdviniy duomeny temy saraso
rinkiniai nurodyti prie daugiau negu vienos temos. Kai kurie erdviniy duomeny temy
sgraSo rinkiniai nurodyti abstrak¢iai, pavyzdziui, ,,Savivaldybiy erdviniy duomeny
rinkiniai“. Abiem atvejais panagrinékite, kokie tai rinkiniai, kaip jie atitinka vieng ar kita
tema.
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4.3.4 Lietuvos erdvinés informacijos portalo nuostatai

Lietuvos erdvinés informacijos portalas (toliau — LEI portalas, geoportal.lt) — tai Lietuvos
Respublikos Geodezijos ir kartografijos jstatymu jteisinta valstybés informaciné sistema. Tali
LEII pagrindin¢ sistema, kuri integruoja valstybés erdvinius duomenis ir paslaugas, palaiko
Siems iStekliams naudoti skirtus jrankius ir aplinkas, vienoje vietoje teikia naudotojams prieigg
prie erdviniy duomeny ir Zemélapiy. Per LEI portalg teikiamos Lietuvos erdviniy duomeny
paslaugos ; ES INSPIRE geoportalg, uztikrinant sgveikumo priemones ir teikiamy paslaugy
atitiktj ES INSPIRE direktyvos ir jg jgyvendinanciy teisés akty reikalavimams.

LEI portalas sukurtas projektu, finansuotu ES struktiriniy fondy paramos 1¢Somis ir faktiSkai
pradéjo veikti 2009 mety pavasarj. Vykdant du plétros projektus 2012-2015 ir 2018-2021
metais LEI portalas buvo atnaujinamas, kuriamos naujos el. paslaugos ir galimybés
naudotojams.

LEI portalo valdytoja iki 2018 m. buvo Nacionaliné Zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos
Zemés Tikio ministerijos. Pirma kartg LEI portalo nuostatai buvo patvirtinti Nacionalinés Zzemés
tarnybos prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-
91. Nuo 2018 m. sausio 1 d. valdytojo funkcijas perémé asignavimy valdytoja Zemés iikio
ministerija ir LEI portalo nuostatai nustojo galioti. Puse mety buvo susidariusi jdomi situacija,
kai faktiSkai veikiantis LEI portalas nebuvo juridiskai jteisintas — neturéjo nei galiojanciy
nuostaty, nei sistemos priémimo ir tinkamumo naudoti akto.

Galiojantys Lietuvos erdvinés informacijos portalo nuostatai patvirtinti Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro 2018 m. birzelio 1 d. jsakymu Nr. 3D-350 reglamentuoja LEI
portalo organizacing, informacing ir funkcing struktiiras, erdviniy duomeny rinkiniy, jy
metaduomeny teikimo j LEI portalg ir elektroniniy paslaugy teikimo paslaugy gavéjams tvarka.

LEI portalo paslaugos yra dviejy tipy: erdviniy duomeny paslaugos ir interaktyvios el.
paslaugos.

Erdviniy duomeny paslaugy pagrindas — abstrakéios tinklo paslaugos, atitinkancios
standartizuotus veiksmus su erdviniy duomeny rinkiniu (EDR). Kiekvienam EDR gali biti
sukurtos ir teikiamos keturios tinklo paslaugos:

e Paieskos (angl. Discovery) — galimybé pagal reik§minius ZodZius ar kitus kriterijus rasti
EDR ir susipazinti su jo metaduomeny dokumentu;

e Perzitros (angl. View) — galimybé perzitréti EDR interneto zemélapiy narSykléje ar
savo kompiuteryje naudojant GIS programing jrangg. Paslauga paprastai siejama su
interneto Zemélapiy narSyklése naudojamais jrankiais, kurie leidzia ne tik pamatyti, bet
ir narSyti, priartinti (nutolinti), matyti panoraminj vaizda ar vieng ant kito uzdéti
perzitrimus erdviniy duomeny rinkinius, parodyti juos sutartiniais zenklais ir pateikti
atitinkamg metaduomeny turinj;

e Atsisiuntimo (angl. Download) — galimybé atsisiysti erdviniy duomeny rinkiniy kopijas
arba jy dalis ir tiesiogiai jomis naudotis;

e Transformavimo — galimybé pertvarkyti erdviniy duomeny rinkinius siekiant jy
sgveikumo: keisti perzitirimo EDR koordinadiy sistemg ar atsisiun¢iamo EDR formata,
pasirinkti norimg EDR apréptj ar dalj.

Erdviniy duomeny paslaugos gali biiti naudojamos tiesiogiai, pavyzdziui, naudotojui paspaudus
mygtuka ,,Rodyti Zemeélapyje* ar atlikus atsisiun¢iamo EDR uZsakyma. Taip pat jas galima
aktyvuoti automatiskai ir taip panaudoti kitoje informacinéje sistemoje.


https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/fe7a84c0658811e8ac27abd8fa093003/asr
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®)

Erdviniy duomeny paslauga — operacija, kurig per tinklo
paslaugg galima atlikti su erdviniy duomeny rinkiniuose
esanciais erdviniais duomenimis arba su jais susijusiais
metaduomenimis.

Interaktyvi erdviniy duomeny paslauga — programinés
priemongs, uztikrinancios dvipuse saveika naudotojui atliekant
jvairius veiksmus su erdviniy duomeny rinkiniais.

Zemélapiy nar$yklé — geoportalo komponentas, interneto
aplinka, kurioje naudotojas gali erdvinius duomenis vaizduoti
zemelapyje, tyrinéti, atlikti nesudétingg erdving analize be
jokios papildomos GIS jrangos.

Erdviniy duomeny paslaugos yra palyginti paprastos — naudotojas randa ir perzitri arba
atsisiunCia norimg duomeny rinkinj. Interaktyvios paslaugos leidzia atlikti kur kas
sudétingesnius veiksmus, turi savo aplinkas, irankiy rinkinius, sukuriamus dokumentus.

LEI portalo nuostatuose iSvardytos interaktyvios elektroninés paslaugos, susijusios su
erdviniais duomenimis.

Interaktyvi el. paslauga — tai konkre¢iam uzdaviniui spresti skirta paslauga, apimanti jvairius
veiksmus su erdviniais duomenimis. Ji jgyvendina tam tikrg scenarijy, pvz., leidimo ar iSraso
iSdavima, ataskaitos ar zemélapiy rinkinio suformavimg, naudotojo duomeny rinkinio kiirimg
ir tvarkymg internete. ,,Interaktyvi* — reiskia ,,bendraujanti su naudotoju®, teikianti naudotojui
pasirinkimo, duomeny jvedimo, informacinio prane$imo gavimo galimybes. LEI portale yra
teikiamos keliy tipy interaktyvios elektroninés paslaugos.

o Administracinés paslaugos — administraciniy procediiry, kurias reglamentuoja teisés
aktai, vykdymo elektronin¢je erdveéje paslaugos, tokios kaip Valstybinés Zemés
administravimo paslauga ar Nacionalinés Zemés tarnybos sutikimy iSdavimo paslaugos.

e Erdviniy duomeny tvarkymo paslaugos. Tai paslaugos, kuriomis naudodamiesi
paslaugy gavéjai gali kurti savo erdviniy duomeny produktus — duomeny rinkinius,
zemelapius ir jy rinkinius, erdviniy duomeny paslaugas.

e Informavimo paslaugos. Tai paslaugos, leidzian¢ios naudotojui tyrinéti tam tikro tipo
informacinius iSteklius, gauti ataskaitas, pateikti pastabas, tokios kaip geodezinés,
kartografinés ir Zemés tvarkymo grafinés medZziagos teikimo ar informavimo apie
apleista zeme paslaugos.

LEIl portalas skirtas visiems naudotojams — matininkai, zemétvarkininkai, planuotojai,
geografiniy duomeny tvarkytojai naudoja jo paslaugas kasdieniniame darbe, valstybés
tarnautojai ir politikai jame randa informacijg sprendimams pagrjsti, mokslininkai analizuoja
duomenis, pilieciai stebi situacija, vaikams ir vyresnio amZziaus Zmonéms patinka tiesiog
tyrinéti Zemelapius. Dauguma paslaugy yra visiSkai vieSos ir nemokamos; specializuotos
paslaugos skirtos tik tam tikroms naudotojy grupéms.

LEI portalo nuostatai reglamentuoja duomeny teikima j LEI portalg ir LEI portalo paslaugy
naudojima.
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Erdviniy duomeny rinkiniy teikéjy erdviniy duomeny rinkiniai bei metaduomenys j LEI portalg
teikiami pagal duomeny teikimo sutartis, kuriose apibréziama portalo tvarkytojo ir duomeny
teikéjo atsakomybé, teisés ir pareigos, susijusios su teikiamais duomenimis.

(®)

LEI portalo nuostaty 23 punktas nurodo, kad erdviniy duomeny rinkiniai Portalo paslaugy
gavéjams biity teikiami neribojant erdviniy duomeny rinkiniy teikéjo kaupiamy originaliy
erdviniy duomeny aprépties, detalumo ir tikslumo bei perzitiros mastelio, iSskyrus
atvejus, kai tokie teikimo apribojimai yra nustatyti jstatymuose. Si nuostata jtraukta po
to, kai Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojas zemés sklypy ribas perzitrai pateike tik
1: 50 000 ir smulkesniais masteliais, taip duomeny rinkinj padarydamas netinkamu
naudoti.

LEI portalo paslaugy gavéjams daugelis portalo paslaugy (paieskos, perziiiros, atviryjy
duomeny rinkiniy atsisiuntimo) teikiamos nesudarant naudojimo sutar¢iy. Tais atvejais, kai
naudojimo sutartys sudaromos, to paprastai reikia duomeny teikéjams. Duomeny teikéjai
suteikia LEI portalo tvarkytojui teis¢ tokias naudojimo sutartis pasirasyti. Kadangi atveriama
vis daugiau vieSojo sektoriaus duomeny, naudojimo sutar¢iy pasiraSoma vis maziau, naudotojai
paslaugas gali gauti vos keliais mygtuky paspaudimais www.geoportal.lt aplinkoje.

4.3.5 Kiti teisés aktai

Su INSPIRE direktyvos jgyvendinimu glaudZiai susij¢s ir Lietuvos Respublikos valstybés
informaciniy iStekliy valdymo jstatymas. Taciau sgsaja néra tiesioginé, o per bendra
duomeny teikéjy informaciniy sistemy veiklos reglamentavimg. Kadangi Sis jstatymas
reglamentuoja kur kas platesne sritj, todé¢l jis aptariamas atskirai 4.5 poskyryje.

Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros erdviniy duomenuy rinkiniy kiirimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2017 m. spalio 24 d.
jsakymu Nr. 3D-670. Sio apraso pagrindinés nuostatos susijusios su erdviniy duomeny
rinkiniy specifikacijomis. Nurodyta, kad, jei kuriamas ar i§ esmés restruktiirizuojamas erdviniy
duomeny rinkinys atitinka INSPIRE direktyvos prieduose iSvardytas temas, jo duomeny
specifikacija turi biiti radtu suderinta su Zemes {ikio ministerija, o duomeny rinkiniai turi bati
pasiekiami Lietuvos erdvinés informacijos portale.

®

Erdviniy duomeny rinkinio specifikacija — detalus erdviniy
duomeny aprasas, kuriame nustatomas erdviniy duomeny
rinkinio turinys, elementy kodai ir atributai, sutartiniai zenklai ir
kuriuo vadovaujantis kuriami, tvarkomi, restruktirizuojami ir
naudojami erdviniy duomeny rinkiniai.
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Valstybiniai erdviniy duomeny rinkiniai ir Zemélapiai — tai kadastro statuso neturintys, bet
valstybei svarblis duomeny rinkiniai, kurie pagal mastelj turi biiti naudojami kuriant valstybés
kadastrus ir registrus, tvarkant kitus erdviniy duomeny rinkinius, vykdant Zemétvarkos
planavimo darbus bei kita veikla, kuriai reikalingi erdviniai duomenys. Kaip ir Kiti Lietuvos
erdvinés informacijos infrastruktiros istekliai, Sie duomeny rinkiniai pasiekiami Lietuvos
erdvinés informacijos portale.

Valstybiniy erdviniy duomeny rinkiniy ir zemélapiy sarasas patvirtintas Lietuvos Respublikos
zemés tkio ministro 2017 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. 3D-488 (nauja redakcija 2020-04-08).

Pagrindiniai Lietuvos Respublikos valstybiniai erdviniai duomenys yra:

ortofotografiniai Zemélapiai (apskri¢iy centry M 1:2 000 — ORT2LT, Lietuvos
teritorijos — M 1:5 000 ORTS5LT ir M 1:10 000 ORT10LT);

palydovinés nuotraukos — Lietuvos Respublikos teritorijos poliarimetriniy (,,Sentinel-
1 palydovo, PNP) ir multispektriniy (,,Sentinel-2 palydovo, PNM) zemés pavirSiaus
nuotrauky mozaikos;

lazerinio skenavimo tasky erdviniy duomenu rinkiniai (apskri¢iy centry ir visos
Lietuvos teritorijos; bendri — atitinkamai Lidar DR ir Lidar DR_LT; objekty pavirSiaus
— tik visos teritorijos SEOP_LT; zemés pavirsiaus — atitinkamai SEZP ir SEZP_LT);
georeferenciniy erdviniy duomeny rinkiniai (Lietuvos teritorijos duomeny rinkiniai
— M 1:50 000 GDR5OLT, M 1:250 000 GDR250LT ir jy pagrindu parengti
skaitmeniniai rastriniai topografiniai zemélapiai — M 1:50 000 GDR50LT-SR, M 1:250
000 — GDR250LT-SR);

georeferenciniy erdviniy duomeny rinkiniai parengti pagal Eurogeographics
reikalavimus (Lietuvos teritorijos administraciniy riby — M 1:100 000 EBM_100LT,
georeferenciniy duomeny M 1:250 000 ERM_250LT ir M 1:1 000 000 EGM_1000LT);

valstybinis geodezinio pagrindo duomeny rinkinys GPDR,;

Lietuvos Respublikos teritorijos vietovardziy duomeny rinkinys GV_DRLT;
teminiai erdviniy duomeny rinkiniai M 1:10 000 Zemiy melioracinés buklés ir
uzmirkimo Mel DRIOLT, dirvoZzemio Dirv. DR10LT ir apleisty Zemiy AZ DRLT;
topografiniai Zemélapiai (M 1:50 000 vektorinisTOP50LKS ir rastrinis TOP50LKS-
SR); ir

jurlapiai (M 1:200 000 ir M 1:225 000).

&

Internete surinkite informacijg apie Lietuvoje esancius valstybinés reikSmés duomeny
rinkinius, apimancius nurodyta ar pasirinktg tema (pavyzdziui, pastatus, saugomas
teritorijas, gyventojy informacija) ir jg susisteminkite. [vertinkite, kaip duomeny rinkiniy
Jvairove, patikimumas ir apimtis atitinka temos svarbg ir apimtj. Kokius duomeny
rinkinius naudotumét sudaryti tos temos smulkaus ir stambaus masteliy zemélapiams?
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4.4 ES direktyva dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinka
igyvendinantys teisés aktai

ES direktyva dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg yra susijusi su
erdvinés informacijos infrastruktiiros reguliavimu netiesiogiai — tik tiek, kiek jpareigoja
institucijas teikti visuomenei informacija apie aplinka. Taciau Lietuva teikia daug erdviniy
duomeny rinkiniy, kaupiamy dél jpareigojimy, nustatyty kitose aplinkos direktyvose ir
reglamentuose (4-1 lentelé).

Pagrindiniai teisés aktai, kuriais jgyvendinama Aplinkos direktyva (perkelta j nacionaling
teise iki 2005-02-14) yra:

1. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,

2. Informacijos apie aplinkg Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarka.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas buvo paskelbtas dar 1993 metais ir daug
karty pildytas ir tikslintas. Pagrindiné $io jstatymo sasaja su erdvinés informacijos infrastruktiira yra
Istatymo 4 straipsnio nuostata, kad aplinkos apsauga grindziama visapusiska, teisinga ir laiku sukaupta
informacija apie aplinka. Siame jstatyme taip pat pateiktas detalus informacijos apie aplinkg savokos
iSaiskinimas, suderintas su ES direktyvoje dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija
apie aplinkg pateiktu iSaiSkinimu.

®)

Informacija apie aplinkg — bet kokia rasytiné, vaizdo, garso,
elektroniné ar kitokia materialia forma saugoma informacija
apie: aplinkos elementy bikle, krastovaizdj ir biologing jvairove
(1skaitant genetiSkai modifikuotus organizmus) bei jy tarpusavio
sgveika; veiksnius, tokius kaip: medZiagos, energija, triukSmas
ir radiacija, bei veiklg arba priemones (jskaitant administracines
priemones, susitarimus aplinkosaugos srityje, politika, jstatymy
leidyba, planus ir programas, turincius arba galinCius turéti
poveikio aplinkos elementams, krastovaizdZio ar biologinei
Jvairovel, taip pat i§laidy ir rezultaty bei kitg ekonoming analizg
ir prielaidas, susijusias su priimamais sprendimais
aplinkosaugos srityje); zmoniy sveikatos ir saugos biikle,
gyvenimo salygas, kultiiros objekty ir statiniy biikle tais atvejais,
kai tam turi arba gali turéti jtakos aplinkos elementai,
kraStovaizdZio ar biologiné jvairove.

Informacijos apie aplinkg Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarka buvo patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 22 d. nutarimu Nr. 1175. Nauja jos redakcija
jsigaliojo 2014-06-24. Sia tvarka prakti§kai pazodziui, minimaliai detalizuojant, perkeltos ES
direktyva dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinka nuostatos.
Patikslinta, kokiais atvejais valstybés ir savivaldybiy vieSai neteikia informacijos apie aplinkg
— tai atvejai, kai pateikus informacija galéty biiti pazeistos nuostatos jstatymy, susijusiy su:

e valstybés paslaptimi ir jos apsauga;

e tarnybos paslaptimi ir jos apsauga;

e komercine ir pramonine paslaptimi ir jos apsauga;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0004&qid=1643703964378
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E2780B68DE62/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5488A9268D64
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e kvotos, parengtinio tyrimo, drausminiy byly medziaga, uzdarajame teismo posédyje

nagrin¢jama arba iSnagrinéta byla;

e asmens duomeny teisine apsauga, asmens sveikatos biiklés konfidencialumu bei jo

privataus gyvenimo apsauga;

e saugomuy risiy ir bendrijy radavieciy iSsaugojimo reikalavimais.
Taciau, jei praSomas duomeny rinkinys apima ir pagal Sias nuostatas neteikting, ir teikting
informacijg, teiktinoji informacijos dalis turéty biiti atskirta ir pateikta prasanciam asmeniui.

4-1 lentelé Pagal ES aplinkos direktyvas teikiami prioritetiniai Lietuvos duomeny rinkiniai

Direktyva

Teikiami duomenys

2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir tarybos
direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir
Svaresnio oro Europoje

Oro kokybés duomenys, stebéjimo
stotys, prieziiiros teritorijos,
modeliavimo teritorijos.

2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Komisijos
direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo jvertinimo
ir valdymo

Ivairiy rusiy triuk§mo duomenys,
transporto tinklai ir zonos, kurioms
kaupiami triuk§mo duomenys.

2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/60/EB nustatanti Bendrijos veiksmy
vandens politikos srityje pagrindus

Hidrografiniai objektai, upiy baseinai,
geriamojo vandens apsaugos zonos,
steb¢jimo stotys.

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir
valdymo

Potvyniy rizikos zonos, stebimy ir
prognozuojamy potvyniy teritorijos,
valdymo teritorijos.

2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/56/EB nustatanti Bendrijos veiksmy
jiiry aplinkos politikos srityje pagrindus (Jiiry
strategijos pagrindy direktyva)

Jiiry regionai ir stebéjimo stotys.

1998 m. lapkricio 3 d. Tarybos direktyva 98/83/EB
del Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés

Geriamojo vandens apsaugos zonos,
vandenvietés.

2006 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/7/EB dél maudykly vandens kokybés
valdymo

Maudykly duomenys.

1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB
deél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos

Risiy ir buveiniy pasiskirstymas. Natura

2000 teritorijos. Biogeografiniai
regionai

2009 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauks¢iy apsaugos

Pauksciy buveiniy duomenys.

2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1143/2014 dél invaziniy svetimy
rasiy introdukceijos ir plitimo prevencijos ir valdymo

Invaziniy riisiy pasiskirstymas.

2006 m. sausio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 166/2006 dél Europos
iSleidziamy ir perduodamy tersaly registro sukiirimo

TerSaly iSmetimo vietos ir jrenginiai,
terSaly emisijy duomenys.

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly
(tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)

Atlieky deginimo jrenginiai, kurg
deginantys jrenginiai, kiti jrenginiai.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=en
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Direktyva Teikiami duomenys
1991 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 91/271/EEB | Aglomeracijos, gamyklos, nuoteky
dél miesto nuoteky valymo iSleidimo vietos, jautrios teritorijos.

1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva 91/676/EEB | Nitraty stebéjimo stotys, jautrios
dél vandeny apsaugos nuo tar$os nitratais i§ zemés tikio | teritorijos.
Saltiniy

2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos Pavojingi objektai.
direktyva 2012/18/ES dél dideliy, su pavojingomis
cheminémis medziagomis susijusiy avarijy pavojaus
kontrolés

1986 m. birzelio 12 d.Tarybos direktyva 86/278/EEB Zemes iikio nuoteky (dumblo)

zemés tikyje nuoteky dumbla dumblg panaudoti.

dél aplinkos, ypa¢ dirvoZzemio, apsaugos naudojant surinkimo vietos, vietos, kur planuojama

2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos | Dideliy kurg deginanciy jrenginiy
direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly | emisijy duomenys.
(tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)

1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB | Savartyny vietos.
del atlieky sgvartyny

4.5 Valstybés informaciniy iStekliy valdyma reglamentuojantys teisés aktai

4.5.1 Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas

Kalbant apie erdvinés informacijos infrastruktiiros teisinj reguliavima reikia nepamirsti jos
pagrindiniy elementy — duomeny teikéjy informaciniy sistemy. Butent jy déka sukuriami ir
platinami erdviniai duomenys. Kuo toliau, tuo daugiau organizacijy teikia ne tik atsisiunc¢iamy
duomeny paketus, bet ir erdviniy duomeny perzitiros paslaugas — interneto zemelapius, kurie
neretai atnaujinami realiu laiku. VieSojo sektoriaus informaciniy sistemy valdymo ir sgveikos
pagrindinius principus nustato Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo

istatymas (VIIVI]).

VIIVI buvo paskelbtas 2011 m. gruodzio 15 d. ir buvo ne vieng kartg pildytas ir tikslintas.
Toliau teikiami komentarai 2022 m. sausio 1 d. redakcijai. Istatymas reglamentuoja valstybés
informaciniy iStekliy kiirima, tvarkyma, valdyma, naudojima, prieziiira, sgveika, planavima,
finansavima ir saugg, nustato pagrindinius valstybés informaciniy iStekliy kiirimo ir tvarkymo
principus. Dalimi §io jstatymo nuostaty taip pat jgyvendinama ES PSI direktyva, pakeitusi
ankstesng Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél vieSojo sektoriaus
informacijos pakartotinio naudojimo.

®)

Valstybés informaciniai iStekliai — informacijos, kurig valdo
institucijos, atlikdamos teisés akty nustatytas funkcijas,
apdorojamos informaciniy technologijy priemonémis, ir ja
apdorojanciy informaciniy technologijy priemoniy visuma.
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VIIV] pateikta valstybés informaciniy iStekliy klasifikacija pagal svarba, nurodyti Sesi
pagrindiniai valstybés registrai (zr. 4.5.2 sk.), apibrézta Valstybés informaciniy istekliy
sgveikumo platforma ir nustatyta, kokias paslaugas teikia Sios platformos tvarkytojas,
apibréztas Registry ir valstybés informaciniy sistemy registras, Saugusis valstybinis duomeny
perdavimo tinklas, valstybinio duomeny centro sgvoka.

VIIVI apibrézia pagrindines institucines roles — valdytojo ir tvarkytojo organizacijas bei jy
teises ir pareigas. IStekliy valdytojas paprastai biina vienas — ministerija ar kita valstybés
institucija ar valstybés istaiga.

Tvarkytojas taip pat yra juridinis asmuo, tik jo statusas gali biti jvairesnis. Tvarkytojas atsako
uz informacings sistemos duomenis. Tvarkytojy gali buti ir daugiau, tada jy funkcijos turéty
buti aiskiai atskirtos. Valdytojas metodiskai vadovauja sistemos tvarkytojui ir koordinuoja
sistemos funkcionavima, rengia ir priima teisés aktus, susijusius su duomeny tvarkymu ir
duomeny sauga, priima sprendimus dél sistemos plétros. Duomeny valdymo jgaliotinis yra
valdytojo arba tvarkytojo struktiirinio padalinio, atsakingo uz jstaigos funkcijy, susijusiy su
tvarkoma ar valdoma sistema, atlikimg, vadovas. Duomeny valdymo jgaliotinis tiesiogiai
priziiiri, kad sistemos duomenys biity teikiami, skelbiami ir perduodami laikantis teisé€s aktuose

nustatyty reikalavimy.

VIISP (Valstybés informaciniy i$tekliy sgveikumo platforma) —
nacionaliné sgveikumo platforma, kurioje registruojamos ir
uzsakomos valstybés el. paslaugos. VIISP tapatybés nustatymo
paslauga Lietuvos erdvinés informacijos portale naudojama
naudotojy tapatybei patvirtinti.

SVDPT (Saugusis valstybinis duomeny perdavimo tinklas) —
valstybés valdomas atskiras, nuo viesyjy elektroniniy rysiy
tinkly nepriklausomas elektroniniy ryS$iy tinklas.

Erdvinés informacijos infrastruktiiros veikloje ypac svarbis keli principai, nustatyti VIIV] 10
straipsnyje.

Atvirumas. Valstybés informaciniy istekliy atvirumo principas reiskia, kad valstybés
institucijos ir jstaigos kurdamos informacinius iSteklius privalo sudaryti palankias sglygas
fiziniams ir juridiniams asmenims pakartotinai naudoti $iy istekliy informacija, neatsizvelgiant
1 ty asmeny (teisétos) veiklos tikslus ir teising forma.

Pasiekiamumas. Valstybés informacinius iSteklius siekiama kurti prieinamus visiems
fiziniams asmenims, jy nediskriminuojant dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, negalios,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, etnin€s
priklausomybeés, religijos.

Keitimasis informacija. Sis principas reiskia, kad valstybés institucijos vykdydamos savo
funkcijas turi kuo efektyviau keistis turimais informaciniais istekliais, taip iSvengdamos
informacijos dubliavimo ir pakartotiniy pastangy j3 kaupiant.
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Technologinis neutralumas. Neturi bati nei skatinamas, nei nepagrjstai ribojamas konkreciy
informaciniy technologijy naudojimas. Technologijy pasirinkimas turi biiti grindziamas tik jy
kokybés — funkcionalumo, saugumo, patikimumo, pagrjstumo ir efektyvumo kriterijais.

&

Apsvarstykite VIIV] nurodyto pasiekiamumo principo taikymo sritj. Ar atsisakymas
teikti tam tikrg informacija nepilnameciams galéty biiti laikomas nusizengimu Siam
principui (diskriminavimas dél amziaus)?

Svarbu atkreipti démes;j ] tai, kokia tvarka pagal VIIV] turi biiti kuriami Sie informaciniai

iStekliai.

1. Steigimas. Visy pirma nustatomas pagrindas — esami teisés aktai ir (arba) atliktos
galimybiy studijos, kurie pagrindzia sistemos poreikj. Registrai turi buti jsteigti atitinkamas
sritis reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos jstatymy pagrindu. Turi biiti parengti
sistemos nuostaty ir saugos nuostaty projektai, jie derinami ir tvirtinami Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. VIIVI] nustato principinj nuostaty dokumento
turinj. Kai patvirtinami nuostatai, registras ar valstybés informaciné sistema laikomi
isteigtais. Tai nereiSkia, kad duomenys yra sukaupti ar kad informaciné sistema
funkcionuoja — steigimas yra veiksmas, po kurio sistema atsiranda tik ,,popieriuje®. Taciau
biitent ta data laikoma oficialia registro ar informacinés sistemos veiklos pradzia. Tik tada
oficialiai gali buti pradétas sistemos kiirimas.

2. Kurimas. Sistemos valdytojas, remdamasis patvirtintais nuostatais ir saugos nuostatais,
organizuoja, priZiiiri ir vertina registro kiirimo darbus. Techninius sprendimus jgyvendina
sistemos tvarkytojas. Vadovaujantis sistemos nuostatais, parengiama sistemos
specifikacija — detalus techninis apraSymas, kuris yra vie$as dokumentas. Gali buti
rengiami jvairls kiti projektiniai dokumentai, kurie neprivalo biiti vieSai skelbiami.
Sistema laikomi sukurta ir yra jteisinama, kai jos valdytojas patvirtina sistemos priémimo
ir tinkamumo naudoti aktg. Naudojama gali biiti tik jteisinta sistema (kai kuriais atvejais —
kuris nors funkciskai savarankiskas jos posistemis).

Taigi, sistemos jsteigimas dar nereiskia jos jteisinimo, o oficiali veiklos pradzia nereiskia, kad
sistemg oficialiai galima naudoti.

PraktiSkai Sios tvarkos daZniausiai néra laikomasi. IS pradziy sukaupiama duomeny baze, ji
pradedama tvarkyti ir naudoti, plétojamos jvairios informaciniy technologijy priemonés,
padedancios efektyviau dirbti, taigi, sistema faktiSkai pradeda egzistuoti anksciau, negu
uzsiimama jos steigimu. Jokiu buidu negalima sakyti, kad tai yra bloga praktika. ISbandZius
sistemos veikimg, sukaupus ziniy apie joje tvarkomy duomeny specifika, turint procediiry
vykdymo patirtj yra zymiai geresnés galimybés tinkamai aprasyti sistemos savybes jos nuostaty
dokumente.

VIIVI nustato, kad tvarkant valstybés informacinius iSteklius privaloma jgyvendinti jy
duomeny saugos priemones ir nurodo, kokiais teisés aktais turi biiti vadovaujamasi. Duomeny
saugos tema yra tokia svarbi, kad jg aptarsime atskirame skyriuje. Informaciniy sistemy sauga
reglamentuojanciy teisés akty tarpusavio sgsaja paaiskinta 5.1 poskyryje Duomeny saugumo
samprata, vertinimas ir teisinis reguliavimas.
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3. Reorganizavimas ir modernizavimas. Jei pasikei¢ia informacing sistemg naudojanciai
institucijai teisés aktuose nustatytos funkcijos, arba sistemos naudojimo metu atsiranda
papildomy informacijos apdorojimo poreikiy, kurie i§ esmés keicia jdiegtus informacijos
apdorojimo procesus, prireikia esminiy pakeitimy, dél kuriy turi bati kei¢iami sistemos
nuostatai. Sprendimg dél valstybés informacinés sistemos pakeitimo (modernizavimo)
priima sistemos valdytojas. Registry atveju Sis procesas vadinamas reorganizavimu ir
vykdomas tada, kai pakeiiamos registro steigimo teisinius pagrindus nustaciusiame
Lietuvos Respublikos jstatyme ar Europos Sgjungos teisés akte jtvirtintos su registru
susijusios nuostatos. Valstybés informacinés sistemos modernizavimas néra taip grieztai
reglamentuotas, t.y., ne visada aisku, kokio dydzio sistemos specifikacijos pakeitimai jau
turi buti laikomi modernizavimu.

4. Likvidavimas. Registras ar valstybés informaciné sistema likviduojami, jeigu yra
panaikinamos teisés aktuose nustatytos funkcijos, kurioms atlikti jie buvo jsteigti (nelieka
steigimo pagrindo). Sprendimg dél modernizavimo ar likvidavimo priima sistemos
valdytojas.

()

Valstybés informaciné sistema LEI portalas pradéjo veikla 2009 metais. Jo nuostatai buvo
patvirtinti tik 2012 metais. IS karto po nuostaty buvo patvirtintas ir sistemos priémimo ir
tinkamumo naudoti aktas, t.y., trejus metus sistema veiké budama nejteisinta, 0 po
jteisinimo buvo i§ karto jsteigta ,,perSokant” kiirimo etapa. Tuo metu LEI portalas jau
turéjo daugiau kaip 2500 registruoty naudotojy, 156 erdviniy duomeny paslaugas,
apsilankymy skaicius per metus perkopé 100 000.

Nuo 2018 m. sausio iki birzelio LEI portalas buvo juridiskai ,,dinges“, nes 2018 m.
keiciantis valdytojui ir nustojus galioti jo nuostatams, tafiau nepradéjus nei
modernizavimo, nei likvidavimo, sistema vél tapo nejteisinta. 2018 m. birzel; patvirtinus
LEI portalo nuostatus, sasaja su anks¢iau galiojusiais nuostatais buvo prarasta, todél,
nagrin¢jant LEI portalo teisinj reglamentavimg gali susidaryti jspudis, kad jis jteisintas
tik 2018 metais.

4.5.2 Valstybés informacinés sistemos, registrai, kadastrai ir siy istekliy registras

Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymas reglamentuoja dviejy tipy iStekliy — registry
ir valstybés informaciniy sistemy kiirima.

Valstybés registras — tai oficiali valstybés duomeny bazé ir visuma susijusiy teisiniy,
organizaciniy, technologiniy priemoniy, skirta registruoti jstatymy nustatytus objektus, rinkti,
kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti bei teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy
objekty kiekybinius, kokybinius ir kitus duomenis bei dokumentus. Nors valstybés registras,
grieztai kalbant, yra tik duomeny bazé, jstatyme naudojamo iSplésto apibrézimo déka jis
prilyginamas informacinei sistemai. Atsizvelgiant | tai, registras gali biti laikomas valstybés
informacine sistema, kuriai nustatyti papildomi specialieji reikalavimai.
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®

Informaciné sistema — techniniy, organizaciniy ir teisiniy
priemoniy visuma, skirta kaupti, tvarkyti ir apdoroti duomenis
su tikslu teikti apibréztos srities informacija, zZinias ir
skaitmeninius produktus.

Valstybés informaciné sistema — valstybés institucijai
(institucijoms) ar valstybés jstaigai (jstaigoms) teisés akty
nustatytoms funkcijoms, iSskyrus vidaus administravima, atlikti
reikalingg informacija apdorojanti informaciné sistema.

Registras — oficialus inventorinio pobtudZio duomeny rinkinys,
kuriame sukaupti duomenys laikomi juridiSkai teisingais.

Kadastras — registras, kuriame kaupiami geografiniai
duomenys.

Registry ir valstybés informaciniy sistemy registre (RISR, https://registrai.lt) registruojami
objektai — valstybés ir Zinybiniai registrai (tarp jy — ir pats RISR) bei valstybés informacinés
sistemos (4-6 pav.). RISR nuostatai buvo patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012
m. spalio 16 d. nutarimu Nr. 1263. RISR informacija yra teikiama vieSai (4-7 pav.).

Savoka ,,valstybés informacinés sistemos* ir RISR nuostatuose apibréziama $iek tiek placiau,
negu VIIV] — per finansavimo Saltinj ir sgsajas — tai informacinés sistemos, kurias steigia:
a) Vvalstybés ir savivaldybiy jmonés, savivaldybiy jstaigos, ir
b) vieSosios jstaigos, jeigu iSlaidos, patirtos kuriant tokias informacines sistemas,
finansuojamos i§ valstybes pinigy fondy arba jeigu apdorojant informacija gaunami
duomenys 1S kity valstybés informaciniy sistemy arba registry.

Prequnges saroiis: Svetias. ApgeTo atyesty 339 iformacies; sutemy 333, Regoty 56 Sasgy
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4-6 pav. Registry ir valstybés informaciniy sistemy registro paieskos langas

RISR teikiama pagrindiné informacija apie registrus ir valstybés informacines sistemas:
pavadinimas, valdytojo ir tvarkytojo informacija, veiklos pradzios data, steigimo teisinius
pagrindus nustatantis jstatymas, informacija apie reorganizavimg ar likvidavimg. Teikiama
prieiga prie dokumenty: registro ar sistemos nuostaty, duomeny saugos nuostaty,
specifikacijos. Taip pat pateikiama informacija apie saveika — i§ kity registry ar valstybés IS
gaunamus duomenis.


https://registrai.lt/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/fe7a84c0658811e8ac27abd8fa093003
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Ustuves erdvinés iInformacijes portalas

4-7 pav. Lietuvos erdvinés informacijos portalo aprasas RISR (fragmentai)

Igyvendinant ES PSI direktyva siekiama efektyvios visy registry sgsajos. Sgsajoms ypac
svarbiis pagrindiniai registrai, kuriy duomenys naudojami susijusiuose registruose.

Pagrindiniai valstybés registrai yra Sesi:
1) juridinius asmenis registruojantis registras;
2) gyventojus registruojantis registras;
3) nekilnojamajj turtg ir teises 1 ji registruojantis registras;
4) objekty, kuriy geografiné padétis nesikeicia, adresus registruojantys registrai;
5) teisés aktus registruojantys registrai;
6) daikty ir turtiniy teisiy jkeitimg registruojantis registras.

Keturi i§ $iy registry yra glaudziai susije su erdviniais duomenimis — adresy geografine vieta,
juridiniy asmeny ir gyventojy registracijos adresais, taigi, netiesiogiai, su jy geografine vieta,
bei su zemés sklypy padétimi. Specifinis registras yra Georeferencinio pagrindo kadastras
(GRPK). Sio kadastro duomenys priklauso nuo bazinio 1: 10 000 mastelio ir apraso realius
zemés pavirSiaus objektus (kuriy ribos nebiitinai sutampa su juridinémis ribomis).
Georeferencinio pagrindo kadastras, nors néra pagrindiniy registry sgraSe, labai svarbus
teisingai geografinei sgsajai sukurti tarp registry ir kity informaciniy sistemy, kurios naudoja
geografing informacija.

Lietuvos Respublikos Adresu registro duomeny bazéje saugoma informacija apie objekty
unikalius adresus. Ji pildoma ir tikslinama nuolat, remiantis kity pagrindiniy valstybés registry
duomenimis bei dokumentais, kuriais suteikiami gatviy pavadinimai, suteikiami, patikslinami
ar panaikinami adresai, bei kitais dokumentais. Adresy suteikimo objektams ir jy registravimo
tikslas ir esmé — uztikrinti adreso unikaluma, kurj salygoja gatvés pavadinimo unikalumas
gyvenamojoje vietoveje, pastato numerio unikalumas gatvéje, patalpos unikalumas pastate,
adreso unikalus ir nekintantis kodas bei adreso vietos (koordinac¢iy) unikalumas. Taip galima
turéti tikslig informacijg, biting fiziniy asmeny gyvenamajai vietai, juridiniy asmeny
buveinéms deklaruoti, nekilnojamajam turtui registruoti, planuoti logistikai, operatyviniy ir
avariniy tarnyby darbui, teikti pasto, kurjeriy paslaugoms. Adresas siejamas su vieninteliu tasku
Zemés pavirsiuje, todél galima kartografiskai pavaizduoti bet kokia informacija, kurios dalis
yra adresas. Tokia informacija saugoma Juridiniy asmeny, Kultiros vertybiy, Gyventojy,

%

Nusikalstamy veiky, Svietimo ir mokslo institucijy bei kituose registruose.

Nekilnojamojo turto registre ir kadastre kaupiami duomenys apie nekilnojamojo turto
objektus. Integruoti, iSsamis ir teisinj statusg turintys nekilnojamojo turto kadastro ir registro
duomenys yra butini vykdant nekilnojamojo turto restitucija, valstybinio turto privatizavima,
naujas statybas bei esamy statiniy rekonstrukcijg. Bitina efektyvaus nekilnojamojo turto
administravimo salyga — tiksli geografiné¢ informacija apie nekilnojamojo turto objekto
geografine padét], konfigtracija, plotg ar ilgj. Tai kadastro vietoviy ir bloky ribos, zemés sklypy
ribos, pastaty centro taskai ir kontiirai, inzineriniy statiniy asinés linijos ir kontlrai,
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nekilnojamojo turto verciy zonos, administraciniy vienety ir gyvenamyjy vietoviy ribos, gatviy
aSinés linijos, adresy taskai. Kadastro GIS sistemoje kaip kartografinis pagrindas naudojamas
Georeferencinio pagrindo kadastras, skaitmeninis ortofotografinis zemélapis ir kiti erdviniai
duomenys.

()

Lietuvos Respublikos upiy, ezery ir tvenkiniy valstybés kadastre, Saugomy teritorijy,
Misky kadastruose, Kultiiros vertybiy registre, Zemés gelmiy registre, Valstybinés
reikSmés ir pavojingy objekty registre, Nusikalstamy veiky Zzinybiniame registre,
Svietimo ir mokslo institucijy registre bei jvairiuose kituose duomeny rinkiniuose
kaupiama geografiné informacija, kuri turi buti susieta su Georeferencinio pagrindo
zemés pavirSiaus objektais ir Nekilnojamo turto kadastru ne per adresus, o naudojant
geografiniy objekty (pavyzdziui, saugomy teritorijy ar misko zemés riby, greziniy viety)
padéties informacija. Tokig sgsaja ijgyvendinti sudétinga, nes skiriasi registry geografiniy
duomeny tikslumas, generalizavimo metodas, be to, objektai kinta laike.

Yra nemazai informaciniy sistemy, kuriose taip pat kaupiami valstybei labai svarbiis
duomenys, taciau jos neturi registro statuso, t.y., jy duomenys néra apriori laikomi juridiskai
teisingais. Tokiy sistemy pavyzdziai yra Valstybinés reikSmés keliy informaciné sistema,
Zemés informaciné sistema, Saugomy rasiy informaciné sistema, Topografijos ir inZinerinés
infrastruktiiros informaciné sistema. Jose duomenys palyginti daznai kinta ir jy jregistravimo
procediiros néra taip grieztai kontroliuojamos. Georeferencinio pagrindo kadastras tuo pozitriu
yra jdomi i8imtis — nors Zemés pavirsiaus objekty ribas ne visada galima vienareik$miskai
tiksliai nustatyti (pavyzdziui, ezero ar pelkés kranto linija keiciasi svyruojant vandens lygiui, o
upées, kad ir nezymiai, vis délto keiia savo vagas), $Si duomeny bazé turi valstybés kadastro
statusa.

&

Kaip ir daugelio kity teisés akty, nepaisant visy rengéjy pastangy, VIIV] formuluotés néra
nepriekaiStingai tikslios. ISanalizuokite VIIV] pateiktus sgvoky apibrézimus. Ar jie
atrodo aiskus ir tikslis? Kaip pasiiilytumét juos taisyti?

,7. Registro duomenys — registro objekto duomenys, surinkti i§ objektui registruoti
pateikty duomeny, informacijos, dokumenty ir (arba) jy kopijy, papildyti registro objekto
identifikavimo kodu, susijusio registro perduotais ir registravimo procediiry
duomenimis.*

,,8. Registro informacija — su registro objektu susijusi informacija, surinkta i$ registrui
pateikty duomeny, informacijos, dokumenty ir (arba) jy kopijy (iSskyrus registro
duomenis).*

,»9. Registro objektas — registre registruojamas asmuo, veikla, daiktas, daikto buvimo
vieta, daiktiné teis¢, teisés suvarzymas, juridinis faktas, dokumentas, teritorija, gamtos
iSteklius, kultiiros vertybe, intelektiné (pramoniné) nuosavybé, komunikacijy priemoné ir
(arba) kitas objektas.*
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4.5.3 Valstybés informaciniy sistemy kiiring reglamentuojantys teisés aktai

Valstybés informaciniy sistemy kiirimg reglamentuoja
e Valstybés informaciniy sistemy steigimo, kiirimo, modernizavimo ir likvidavimo
tvarkos aprasas ir
e Valstybés informaciniy sistemy gyvavimo ciklo valdymo metodika.

Valstybés informaciniy sistemy steigimo, kiirimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos
aprasas buvo patvirtintas Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 27 d. nutarimu
Nr. 180.

Sis aprasas detalizuoja valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo nuostatas, lie¢ian¢ias
valstybés informaciniy sistemy steigimg, kiirimg, modernizavimg ir likvidavima, valstybés
informaciniy sistemy nuostaty, duomeny saugos nuostaty ir specifikacijy rengima, derinima ir
tvirtinima, nustato valstybés informaciniy sistemy nuostaty strukttra ir turinj.

Valstybés informaciniy sistemy nuostatuose apraSomi esminiai dalykai, i§ kuriy galima
suprasti sistemos paskirtj ir sandarg.

e Sistemos organizaciné struktiira — valdytojas, tvarkytojas ir, jei yra, kitos organizacijos,
informacijos srautais su sistema (paprastai tai yra duomeny teikéjy ir naudotojy
organizacijos). Nuostatuose apraSomos valdytojo ir tvarkytojo funkcijos. Sistemos
tvarkytojy gali biti daugiau, negu vienas, tuo atveju funkcijos jvardijamos atskirai
kiekvienam tvarkytojui.

e Sistemos informaciné struktiira — sistemoje kaupiamy duomeny kategorijos bei
sistemoje naudojami kity valstybés registry ir informaciniy sistemy duomenys,
apraSomi nurodant jy Saltinius. Atskirai jvardijami sistemoje tvarkomi asmens
duomenys.

o Sistemos funkciné struktiira — jvardijami ir trumpai apibiidinami sistema sudarantys
funkciniai posistemiai, moduliai, kiti sglygiSkai savarankiSki funkcijas atliekantys
komponentai. Prakti§kai visose sistemose yra administravimo, duomeny apdorojimo,
interneto svetainés (portalo) posistemiai. Kiti posistemiai priklauso nuo specifinés
sistemos paskirties.

o Sistemos duomeny teikimas ir naudojimas — nustatoma duomeny teikimo ir naudojimo,
bei netiksliy duomeny taisymo tvarka, duomeny teikimo budai ir formos, pagrindinés
duomeny naudojimo salygos ir naudojimo tvarka. Jei Lietuvos Respublikos jstatymai ar
Europos Sajungos teisés aktai nustato kuriy nors kity duomeny teikimo apribojimus,
nurodomos duomeny gavéjy grupés ir jy galimybés gauti duomenis, nurodoma, kuo gali
buti grindziamas atsisakymas teikti duomenis, kokie yra galimi kiti teiséti duomeny
gavimo btidai, nustatoma atsisakymo apskundimo tvarka. Jei numatyta teikti asmens
duomenis, nuostatuose atskirai apraSoma jy teikimo tvarka.

Valstybés informaciniy sistemy nuostatai turi biiti suderinti su Informacinés visuomenés plétros
komitetu prie Susisiekimo ministerijos, su Vidaus reikaly ministerija, su kraSto apsaugos
ministro jgaliota institucija, jgyvendinancia valstybés informaciniy iStekliy saugos politika, ir
su visais sistemos nuostatuose nurodytais duomeny teikéjais. Jeigu sistemoje numatoma
tvarkyti asmens duomenis, nuostatai turi biti suderinti ir su Valstybine duomeny apsaugos
inspekcija. Kartu rengiamas, derinamas ir tvirtinamas valstybés informacinés sistemos
duomeny saugos nuostaty dokumentas.

Informacinés sistemos nuostatai ir specifikacija yra pagrindiniai teisiSkai jpareigojantys
dokumentai, su kuriais reikia susipaZinti norint suprasti sistemos paskirtj, savybes ir
architektliros ypatumus. Svarbu suprasti, kad tai néra detalts techniniai dokumentai. Juos


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A97664A25AC6/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A97664A25AC6/asr
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rengiant paprastai néra apraSomos zemiausio lygmens funkcijos ar realizacijos detalés, kurios
del praktiniy priezasciy gali biiti daznai kei¢iamos.

&

Isnagrinékite Nusikalstamy veiky zinybinio registro nuostatus. Pastebékite, kiek daug yra
Sio registro tvarkytojy. Pabandykite jvertinti, kaip atskiriamos jy funkcijos.

Valstybés informaciniy sistemy specifikacijose detalizuojama sistemos funkciné struktiira,
nurodomi funkciniai, techniniai ir kiti nefunkciniai reikalavimai bei pasirinktas valstybés
informacinés sistemos kiirimo buidas (nuoseklusis, modulinis ar iteracinis-inkrementinis).

Valstybés informacinés sistemos specifikacijg tvirtina valstybés informacinés sistemos
valdytojo vadovas. Specifikacija turi buti suderinta su Informacinés visuomenés plétros
komitetu prie Susisiekimo ministerijos ir su visais sistemos nuostatuose nurodytais duomeny
teikéjais. Patvirtinta specifikacija turi bati pateikta Registry ir valstybés informaciniy sistemy
registro (4.5.2 sk.) tvarkytojui.

Teisés akto, kuriuo tvirtinami valstybés informacinés sistemos nuostatai, projektas turi buti
derinamas su Informacinés visuomenés plétros komitetu prie Susisiekimo ministerijos, Vidaus
reikaly ministerija, krasto apsaugos ministro jgaliota institucija, jgyvendinancia valstybés
informaciniy iStekliy saugos politika, ir valstybés informacinés sistemos nuostaty projekte
nurodytomis institucijomis, kurios teiks duomenis i$ valstybés informaciniy sistemy ir (arba)
valstybés ir Zinybiniy registry (toliau — registrai), jregistruoty Registry ir valstybés informaciniy
sistemy registre (valstybés informaciniy sistemy ir (arba) registry valdytojais).

®

Informacinés sistemos gyvavimo ciklas — informacinés
sistemos biisenos poky¢iy nuo jos sumanymo (steigimo) iki
veikimo pabaigos visuma. Gyvavimo ciklas paprastai apima
inicijavimo, kiirimo, eksploatavimo, modernizavimo ir
likvidavimo stadijas.

Valstybés informaciniy sistemy gyvavimo ciklo valdymo metodika yra patvirtinta
Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus
2014 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. T-29. Si metodika nustato detalius reikalavimus galimybiy
studijai, valstybés informaciniy sistemy specifikacijoms, informaciniy sistemy kiirimo biidus,
iSsamiai apraSo valstybés informaciniy sistemy gyvavimo ciklo stadijas ir etapus,
reglamentuoja gyvavimo ciklo stadijy metu vykdomus procesus ir etapy rezultatus.

Nors metodika skirta valstybés informacinéms sistemoms, ji pateikia gery praktiniy
rekomendacijy, kurias galima panaudoti ir kuriant kitas (verslo) informacines sistemas.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e3b8d9e04ca711e5b0f2b883009b2d06
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/b1a9e3909e2011e39cc2db29b1fd528f/asr
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4.5.4 Valstybés informaciniy istekliy sqveikumo platforma ir valstybés duomeny valdysenos
informaciné sistema

Valstybés informaciniy iStekliy saveikumo platforma (VIISP) — tai platforma, leidzianti
Lietuvos paslaugy teikéjams talpinti ir kurti elektronines paslaugas, o paslaugy gavéjams visas
Sias paslaugas uzsisakyti vienoje vietoje. Ta vieta — Elektroniniai valdzios vartai, portalas,
pasiekiamas adresu https://www.epaslaugos.t.

VIISP portalas yra bendra prieiga prie daugumos svarbiausiy Lietuvoje teikiamy vieSyjy bei
administraciniy paslaugy (4-8 pav.).

Valstybés bei savivaldybiy institucijos, valstybés jmonés ar jstaigos uzuot kiir¢ savo
sprendimus gali pasinaudoti jau sukurtais VIISP el. paslaugy kiirimo/teikimo komponentais,
kuriy pagrindiniai yra Sie:

a) Duomeny mainai. VIISP duomeny mainy platforma leidzia pateikti uzklausas norint
gauti jvairiy registry ir informaciniy sistemy duomenis.

b) Asmens tapatybés nustatymas. VIISP suteikia galimybe lanksciai, saugiai ir patikimai
nustatyti fiziniy ir juridiniy asmeny bei valstybés tarnautojy tapatybe. Paslaugy
gavéjams suteikiama galimybé prisijungti naudojantis elektroniniu parasu.

C) Apmokéjimas uz el. paslaugas. Per VIISP galima apmokéti uz gautas paslaugas. VIISP
naudojamas apmokéjimo protokolas apjungia jvairius mokéjimo buidus ir leidzia
1Sorinéms sistemoms juos vykdyti bei administruoti VIISP erdv¢je.

d) Galimybé registruoti ir kurti naujas el. paslaugas. VISP portale galima padaryti
pasiekiamas teikiamas elektronines paslaugas, taip pat kurti naujas paslaugas
pasinaudojant VIISP platforma.

Elektroniniai valdzios vartai
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4-8 pav. Elektroniniy valdzios varty titulinio puslapio fragmentas (2022-02-07)
Lietuvos Respublikos oficialiosios statistikos jstatymo pagrindu sukurtos Valstybés duomenuy
valdysenos informacinés sistemos (VDV IS) tikslas — rinkti, kaupti ir apdoroti jvairiy Saltiniy


https://www.epaslaugos.lt/
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bei statistiniy tyrimy duomenis ir skleisti kokybiska ir iSsamig statisting informacijag. VDV IS
nuostatai patvirtinti Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2021 m. vasario
5 d. jsakymu Nr. D]-46.

Pagrindiniai VDV IS uzdaviniai — uztikrinti informaciniy technologijy priemones, skirtas:

e surinkti, tvarkyti ir analizuoti valstybés informaciniy sistemy, registry ir kity Saltiniy
duomeny kopijas;

e gaunamy asmens duomeny pagrindu sukurti duomeny nuasmeninimo sistema,
leidziancia sujungti i§ skirtingy $altiniy ir statistiniy tyrimy gautus asmens duomenis;

o teikti jvairiy Saltiniy duomeny pagrindu parengta informacija atliekant valstybés
ekonomings ir socialinés raidos stebéseng ir analize;

e rinkti, kaupti, apdoroti ir apibendrinti statistinius duomenis.

Tokiu biidu VDV IS taip pat dalyvauja Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros veikloje.
Nors ji surenka jvairiy duomeny, tarp jy, erdviniy duomeny, kopijas, VDV IS tikslas, skirtingai
nuo Lietuvos erdvinés informacijos portalo, yra ne teikti prieigg prie Saltiniy duomeny, o juos
naudoti iSvestinei informacijai kurti. VDV IS tvarkytojas Lietuvos statistikos departamentas
teikia savo sukurtus erdvinius duomenis Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiirai.

Paveiksle (4-9 pav.) parodyta pagrindiniy erdvinés informacijos infrastruktiiros veiklg
Lietuvoje reglamentuojanciy teisés akty hierarchija ir sgsajos.

=l Teises gauti informacyg ir duomeny - Informacinés sistemos
pakartotinio naudojimo statymas nuostatai
A
Duomeny saugos
nuostatal
Direktyva del atvirujy duomeay ir Valstybés informaciniy i&teki
vieojo sektoriaus informacijos ‘yvaldymo 1statymiss 4 >
pakartotinio naudojimo [T Informacing
sistema
o INSPIRE direktyva > GeMez»ps ir kartografijos ™ lnformadr@s si§temos
istatymas specifikacija
1]
|
v
Pricritetiniy aphinkos erdviniy , LEIl metaduomeny reikalavimuy ir
duomenyy rinkiniy sarasas |pareigojimas - teskimo tvarkos aprasas
. teikts erdvinius
| duomenis
I i i st e i G — 41 | LEl erdviniy duomeny temy
saradas

Lietuvos
erdvinés
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portalas

ES
INSPIRE

geoportalas

4-9 pav. Pagrindiniai erdvinés informacijos infrastruktiiros veikla Lietuvoje reglamentuojantys
teiseés aktai.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5fb1d40067c511eb9dc7b575f08e8bea
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5. DUOMENU SAUGUMO ASPEKTAI

O

Jei yra galimybé padaryti klaidg, ankscCiau ar véliau klaida bus

padaryta.
Berklio taisyklé

5.1 Duomeny saugumo samprata, vertinimas ir teisinis reguliavimas

Duomeny apsaugos tikslas — uztikrinti, kad organizacijoje kaupiama ir naudojama informacija
biity patikima ir apsaugota nuo atsitiktinio ar neteiséto sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo,
kokio nors kitokio neteiséto jos tvarkymo.

Svarbiausi duomeny saugos rizikos veiksniai yra:

* npetyciniai jvykiai (duomeny tvarkymo klaidos ir apsirikimai, duomeny iStrynimas,
klaidingas duomeny teikimas, fiziniai informaciniy technologijy sutrikimai, duomeny
perdavimo tinklais sutrikimai, programinés jrangos klaidos, netinkamas veikimas ir
pan.);

= tyCiniai Zmogaus sukelti jvykiai (nesankcionuotas naudojimasis informacine sistema
duomenims gauti, duomeny pakeitimas ar sunaikinimas, duomeny perdavimo tinklais
tyCiniai sutrikdymai, sabotazas, vagystés, jsilauzimai, virusai, kiti saugumo
pazeidimai);

= didesnio masto nelaimés, pavyzdziui, gaisras, potvynis, Zemés drebéjimas ir pan.;
nenugalima jéga (force majeure).

Labiausiai tikétina, kad saugos problemos atsiras dél programy klaidy, sistemos sutrikimy,
1sibroveliy atakos bei zmoniy klaidos. Taciau yra ir kity pavojy. Pavyzdziui, teikiant paslaugas
debesy kompiuterijos technologijomis naudotojy duomenys tvarkomi naudojant bendra
programing jrangg, bendrus elektroniniy rySiy iSteklius, o informacija yra saugoma
nuotoliniuose serveriuose (tinkle). Siy technologijy naudotojai nezino kokiuose serveriuose,
kuriose Salyse saugomi jy duomenys, taip pat neaisku, kas juos administruoja ir kokiais tikslais
tvarko. Taip atsiranda pavojus duomeny saugumui.

Duomeny saugos rizikos veiksniai gali buti sugrupuoti pagal duomeny svarbos kategorijas
(duomenys priskiriami atitinkamai kategorijai atsizvelgiant | jy konfidencialumg ir svarbg
informacingés sistemos veiklai) ir pagal galimo poveikio apimt;.
= Mazas poveikis. Duomeny pazeidimo padariniai nepavojingi — pavyzdziui, informacija
pasiysta kitam adresatui, jvesti netiksltis duomenys, dingo dalis informacijos, prarasta
informacija po paskutinio kopijavimo, sugadinta operaciné sistema.
= Vidutinis poveikis. Duomeny pazeidimo padariniai rimti — duomenys netiksliis ar
visiskai sugadinti, duomeny baziy jrasai neteisingi, sunku aptikti klaidas ar prieStaringus
faktus, nebefunkcionuoja DBVS.
» Didelis poveikis. Duomeny pazeidimo padariniai kritiski — duomenys visiSkai
sugadinti, dél vagystes, gaisro ar uzliejimo prarasti ne tik duomenys i§ duomeny baziy,
bet ir atsarginés kopijos, dél to neveikia visa informaciné sistema.
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Valstybés informacinés sistemos yra klasifikuojamos pagal poveikio laipsnj organizacijai, jei
pazeidziamas sistemoje tvarkomy duomeny konfidencialumas ar vientisumas, jei duomenys
prarandami ar tampa nepasiekiami. Vertinama galima zala S$iais aspektais:

= 7zala Zmogaus teiséms ir teisétiems interesams;

= gyvybiSkai svarbiy valstybés funkcijy sutrikdymo mastas: visos valstybés, keliems

ministrams ar vienam ministrui pavesty valdymo sriciy.

= ekonominé zala,

= 7ala aplinkai,

» orésmé nacionaliniam saugumui,

= 7zala valstybés tarptautiniams jsipareigojimams.

&

Isanalizuokite gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy sarasa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. geguzés 29 d. nutarimu Nr. 631. Kokias Zinote
valstybés informacines sistemas, tiesiogiai susijusias su Siy funkcijy uztikrinimu?
Pabandykite jsivaizduoti, kokie turéty bati ty sistemy sutrikimai, kad funkcijy vykdymas
tapty nejmanomu.

Pagal Siuos kriterijus informacinés sistemos skirstomos j keturias kategorijas.

1. Pirmosios kategorijos informacinése sistemose tvarkoma ypatingos svarbos
informacija —t. y., tokia, kurios saugos pazeidimo pasekmés pagal auks¢iau iSvardytus
kriterijus buty kritiSkos, pavyzdziui, sukeltas pavojus daugelio pilieiy gyvybei ar
pazeistos gyventojy teisés, nacionaliniu mastu neatlickama gyvybiSkai svarbi valstybés
funkcija, padaryta didelio masto (vertinama keliais milijonais eury) Zala ar pan.

2. Antrosios kategorijos informacinése sistemose tvarkoma svarbi informacija — tokia,
kurios saugos pazeidimo pasekmés maZesnés apimties ar masto, pavyzdZiui, vienos
valdymo srities ar regioninio masto Zala;

3. Treciosios kategorijos informacinése sistemose tvarkoma vidutinés svarbos
informacija, kurios saugos pazeidimo pasekmés paliesty nedidele dalj pilieiy ar Salies
teritorijos, nuostoliai nevirsSyty 300 000 eury;

4. Ketvirtosios kategorijos informacinése sistemose tvarkoma informacija, nepriskiriama
pirmosioms trims kategorijoms.

Informacinés sistemos kategorija nurodoma informacinés sistemos duomeny saugos
nuostatuose.

Kuo aukStesné¢ informacinés sistemos kategorija, tuo grieZtesni reikalavimai jos apsaugos
priemoneéms, sistemos pasiekiamumo ir veiklos atkiirimo po incidento laikui.



99

(®)

Pirmosios kategorijos informacinéms sistemoms keliami reikalavimai, kad jos bty
pasiekiamos 99% viso laiko, o sutrikus sistemos veiklai ji turi buti atkuriama per ne ilgiau
kaip 8 valandas. Tai praktiSkai reiskia, kad visa sistemos veikla turi biiti dubliuojama
kitoje fizingje vietoje, turi biiti numatytos atsarginés patalpos, kur i§ karto perkeliama
veikla, jei ji tampa nejmanoma jvykus saugos incidentui. Tuo tarpu treciosios kategorijos
informacinés sistemos turi veikti tik 99% laiko darbo metu darbo dienomis, o jy veikla
atkuriama per 16 valandy.

&

Lietuvoje viena i§ pirmosios kategorijos informaciniy sistemy yra Gyventojy registras.
Aptarkite, kokios ir kokio masto biity pasekmés a) pavieSinus Gyventojy registro
duomenis ir b) juos praradus.

Informaciné sistema, Kkurioje tvarkomas Georeferencinio pagrindo kadastras, yra
antrosios kategorijos. Lietuvos erdvinés informacijos portalas — tre¢iosios. Aptarkite Siy
sistemy duomeny praradimo ir sistemy nepasiekiamumo galimas pasekmes. [vertinkite,
kokio pobiidzio bty patirta zala. Ar Kilty grésme valstybés tarptautiniy jsipareigojimy
vykdymui?

Pasitikrinkite samprotavimus pagal Elektroninés informacijos, sudarancios valstybés
informacinius isteklius, svarbos jvertinimo ir valstybés informaciniy sistemy, registry ir
kity informaciniy sistemy klasifikavimo gairiy apraso nuostatas, kritiSkai jvertinkite
galiojancios apraSo redakcijos aktualuma.

Paieskokite ketvirtosios kategorijos informaciniy sistemy pavyzdziy. Aptarkite jose
tvarkomy duomeny vertg ir svarba.

Svarbiausi duomeny saugumo problemos aspektai ir saugumo uztikrinimo biidai yra:

= teisiniai ir etiniai — pavyzdziui, ar konkretus asmuo turi teis¢ gauti norimg informacija,
tarkime, apie kitus darbuotojus, atlyginimus, adresus ar pan.; ar darbuotojai gauna tik
biiting (nepertekling) informacija,

» fizinés salygos — pavyzdziui, ar Serveris apsaugotas nuo nepageidaujamo fizinio
poveikio (gaisro, uzliejimo, temperatiiros svyravimy), ar rakinama patalpa, kurioje jis
yra, ar atsarginés duomeny kopijos saugomos kitoje patalpoje;

= organizacinés salygos ir valdymas — kaip nustatyta ir valdoma prieiga prie duomeny, ar
tinkamai suteikiamos ir skirstomos naudojimo teisés, kokiu lygmeniu palaikomos
saugumo priemongs;

» sisteminés priemonés — automatizuoti procesai, pavyzdziui, kurj laikg nedirbant su
sistema, ji uzrakinama; sistema istrina duomenis, kai darbas su jais baigtas.

Priklausomai nuo sistemos kategorijos, numatomos jvairiy lygmeny riziky valdymo bei
reagavimo ] saugos incidentus priemonés. [vykus elektroninés informacijos saugos incidentu
turi bati pasiruosta likviduoti jo pasekmes ir atkurti sistemos veiklg — tuo tikslu sudaromas.
veiklos tgstinumo valdymo planas.
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Vykstant darbuotojy sveikatos patikrinimui jmonéje, jy kortelés, kuriose buvo nurodyti
kontaktiniai duomenys ir sveikatos patikrinimo jrasai, buvo keleta minuciy paliktos ant
nagrinéjo Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. Nustatytas pazeidimas, nes jmonés
darbuotojai tur¢jo teoring galimybe susipazinti su kolegy asmenine informacija, kuri
nebuvo reikalinga jy funkcijoms vykdyti.

Informaciniy sistemy duomeny saugg Lietuvoje reglamentuoja tarpusavyje susije skirtingo
lygmens teisés aktai (5-1 pav.).

Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymas priimtas 2014 m. gruodzio 11 d.
Nauja jo redakcija jsigaliojo 2018-07-04. Jstatymas tiesiogiai nereglamentuoja erdvinés
informacijos infrastruktiiros veiklos ar saugos, tafiau nustato bendruosius kibernetinio
saugumo principus ir apibrézia pagrindines elektroninés informacijos saugos sgvokas, kurios
yra svarbios ir kuriant informacines sistemas, ir jas susiejant. Kibernetiné erdvé jstatymo
kontekste — tai aplinka, kurig sudaro kompiuteriai ir kita rySiy ir informaciniy technologijy
jranga ir juose sukuriama ir perduodama elektroniné informacija. [statymas jpareigoja
informaciniy sistemy valdytojus uztikrinti jy valdomy sistemy ir teikiamy elektroniniy paslaugy

kibernetinj sauguma.

Kibernetinis incidentas — jvykis ar veika kibernetinéje erdvéje,
keliantys grésme rysiy ir informacinémis sistemomis
perduodamos ar jose tvarkomos elektroninés informacijos
pasiekiamumui, autentiSkumui, vientisumui ir konfidencialumui,
galintys trikdyti arba trikdantys sistemy veikima.

Kibernetinis saugumas — visuma teisiniy, informacijos
sklaidos, organizaciniy ir techniniy priemoniy, kuriomis
siekiama iSlaikyti atsparuma veiksniams, kibernetinéje erdvéje
keliantiems grésme ry$iy ir informaciniy sistemy elektroninei
informacijai ar sistemy veikimui. Taip pat tai priemonés,
kuriomis siekiama atkurti rysiy ir informaciniy sistemy veikla.

Ypatingos svarbos informaciné infrastruktiaira — rySiy ir
informaciné sistema, jos dalis, arba rysiy ir informaciniy sistemy
grupé, kurioje jvykes kibernetinis incidentas gali padaryti didelj
neigiamg poveikj nacionaliniam saugumui, valstybés tikiui,
valstybés ir visuomeneés interesams.

Jstatyme nurodytos dvi institucijos, tiesiogiai dalyvaujancios EII veikloje — Nacionalinis
kibernetinio saugumo centras ir Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija.
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Nacionalinis kibernetinio saugumo centras pavaldus Krasto apsaugos ministerijai ir jgyvendina
kibernetinio saugumo politika — prizidiri ir vertina informaciniy sistemy atitiktj organizaciniams
ir techniniams kibernetinio saugumo reikalavimams bei atsparumg Kibernetiniams incidentams.
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija jgyvendina kibernetinio saugumo politika asmens
duomeny apsaugos srityje ir atlicka Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nustatytas
priezitiros institucijos funkcijas.

&

Susipazinkite su Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymu, atkreipkite
démesj | nuostatas, susijusias su kibernetinio saugumo incidenty prevencija ir valdymu ir
1 Siame jstatyme nustatytas informaciniy sistemy valdytojy bei elektroniniy paslaugy
teikejy pareigas. Pasitikrinkite, ar suprantate jstatyme naudojamg savoka ,,RySiy ir
informaciné sistema“.

2013 m. liepos 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima Nr. 716, kuriuo
patvirtinti elektroninés informacijos konfidencialumo, vientisumo ir pasiekiamumo uztikrinimag
reglamentuojantys teisés aktai:
1) Bendryjy elektroninés informacijos saugos reikalavimy aprasas,
2) Saugos dokumenty turinio gairiy aprasas,
3) Elektroninés informacijos, sudarancios valstybés informacinius isteklius, svarbos
jvertinimo ir valstybés informaciniy sistemy, registry ir kity informaciniy sistemy
klasifikavimo gairiy aprasas.

_l Informacinés sistemaos
nuostatai
ES Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas
|| Valstybés informaciniy iStekliy Informacind
valdymo [statymas sistema *
Lietuvos Respublikos asmens
— — duomeny teisinés apsaugos
Valstybés informaciniy sistemy 0 istatymas
i steigimo, kirimo, modemizavimo - MRS Sengos -«
ir likvidavimo tvarkos aprasas nucstatal
Sendnuq 9Iektroninés Saugaus elektronines
—> informacijos saugos — —>»  informacijos tvarkymo
reikalavimy aprasas taisykiés
Saugos dokumenty turinio gairiy Informacinés sistemos
> aprasas —>»  veiklos testinumo
valdymo planas
Elextroninds informacios, sudarandios Informacinés sistemos
valstybés mformacinius isteklius, svarbos > naudotojy administravi-
—> {vertinimo ir valstybés informacniy mo taisyklé
sistemy, registry ir kity informaciniy Ry
sigtemy klasifikavimo gairiy aprasas

5-1 pav. Pagrindiniai informaciniy sistemy sauga reglamentuojantys teisés aktai.
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Bendraisiais elektroninés informacijos saugos reikalavimais turi bati vadovaujamasi
tvarkant valstybés ir Zinybiniy registry bei informaciniy sistemy informacija. Sie reikalavimai
privalomi i§ valstybés biudzeto finansuojamy sistemy valdytojams ir tvarkytojams — visi jy
registrai ar informacinés sistemos privalo turéti pagal Saugos dokumenty turinio gairiy aprasq
parengtus, su kraSto apsaugos ministro jgaliota institucija suderintus ir sistemos valdytojo
patvirtintus saugos dokumentus:

a) Duomeny saugos nuostatus;

b) Saugaus elektroninés informacijos tvarkymo taisykles;

c) Informacinés sistemos veiklos testinumo valdymo plang;

d) Informacinés sistemos naudotojy administravimo taisykles.

Valstybés registry ir informaciniy sistemy saugos dokumentai turi biti perzitirimi ne re¢iau kaip
kartag per metus ir vieSai skelbiami Registry ir valstybés informaciniy sistemy registre. Uz
duomeny sauga institucijose atsako sistemos valdytojo ar tvarkytojo paskirti saugos igaliotinis
ir sistemos administratorius.

Saugos jgaliotinis koordinuoja ir prizitiri informacinés sistemos saugos politikos jgyvendinima.
Jis organizuoja informaciniy technologijy saugos atitikties vertinima ir rizikos vertinima,
naudotojy informavimg ir mokymus apie duomeny Sauga. Saugos jgaliotinis atsakingas
elektroninés informacijos saugos incidenty tyrima, jei reikia, bendradarbiaujant su tirian¢iomis
atsakingomis institucijomis.

Administratorius atsako uz informacinés sistemos naudotojy teisiy valdyma, informacinés
sistemos komponenty (kompiuteriy, sisteminés ir taikomosios programinés jrangos, duomeny
baziy valdymo sistemy, tinkly ir kt.) tinkama veikima, parenka, diegia ir konfigliruoja sistemy
apsaugos priemones — ugniasienes, jsilauzimy aptikimo sistemas, reagavimo j saugos
incidentus ir kitas priemones, riipinasi jy atnaujinimu. Administratorius yra pavaldus saugos
1galiotiniui.

&

[Sanalizuokite Lietuvos erdvinés informacijos portalo ir pasirinkto valstybés kadastro
informacinés sistemos duomeny saugos nuostatus. Palyginkite jy turinj, atkreipkite
démesj juose nurodytas saugos administratoriaus ir sistemos administratoriaus funkcijas.
Kokius pastebéjote panaSumus ir skirtumus?

Informacinés sistemos duomeny saugos nuostatuose nurodomos saugos jgaliotinio ir sistemos
administratoriaus konkrecios funkcijos bei reikalavimai jy kvalifikacijai, apraSoma rizikos
vertinimo metodika ir priemonés, elektroninés informacijos saugos priemoniy parinkimo
principai, bei bendrieji organizaciniai ir techniniai reikalavimai.

Saugaus elektroninés informacijos tvarkymo taisyklés yra techninis dokumentas, kuriame
apraSomos pagrindinés saugos tvarkos ir techninés priemonés.

Saugos uztikrinimo techninés priemongés apima
= kompiuterin€s jrangos saugos priemones;
= programing jranga, saugancig informacing sistemg nuo kenksmingos iSorinés veiklos
(virusy, $nipin¢jimo programinés jrangos, nepageidaujamo elektroninio pasto ir pan.);
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= tinklais perduodamos informacijos filtravimo jrangg (uzkardos, turinio kontrolés
sistemos, jgaliotieji (angl. proxy) serveriai ir kt.);

= patalpy ir aplinkos saugumo uztikrinimo priemones (j€jimo kontrol¢, rezervinis elektros
tiekimas, aplinkos drégnumo, temperatiiros reguliavimo, prieSgaisrinés saugos
priemongs);

= sistemos naudotojy veiksmy registravimo zurnalus.

Saugos tvarkos apraSo jvairius organizacinius saugos aspektus:

= kaip naudojamos saugos uztikrinimo techninés priemonés,

= kaip daromos atsarginés kopijos ir kaip informacija i$ ty kopijy atkuriama,

= kaip uztikrinama jvedamy, kei¢iamy ir naikinamy duomeny apsauga,

= kaip valdomi pokyc¢iai,

= kaip nustatomi elektroninés informacijos neteiséto kopijavimo, keitimo, naikinimo ar
perdavimo atvejai,

= kaip naudojami neSiojamieji kompiuteriai ir kiti mobilieji jrenginiai,

= kaip uztikrinama informacijos apsauga keifiantis ja tarp sistemy (nuotolinio
prisijjungimo prie informacinés sistemos biidas, protokolas, keitimosi formatai,
Sifravimo, kopijy skaiciaus reikalavimai ir pan.).

Informacinés sistemos veiklos testinumo valdymo plane aprasyti veiksmai, kurie atliekami
ivykus elektroninés informacijos saugos incidentui, ir uz tuos veiksmus atsakingi organizacijos
darbuotojai (vaidmenys). Iprasti veiksmai likviduojant saugos incidento padarinius yra:

= situacijos analize ir detalus veiksmy planavimas,

= reikiamy iStekliy uztikrinimas,

= komunikacija su teisésaugos ir kitomis institucijomis,

= fiziné informacijos apsauga, logistika,

= informacinés sistemos veiklos atkiirimo koordinavimas ir priezitira.

&

I$analizuokite viesai skelbiamus pasirinktos informacinés sistemos dokumentus: saugaus
elektroninés informacijos tvarkymo taisykles, veiklos tgstinumo valdymo plang,
naudotojy administravimo taisykles. [vertinkite tokiy dokumenty formalios atitikties
teisés aktams ir patogumo praktiskai juos naudoti santykj.

Informacinés sistemos naudotojy administravimo taisyklése apraSomos informacinés
sistemos naudotojy teisés ir pareigos tvarkant elektroning informacija bei prieigos prie
informacinés sistemos valdymo principai ir tvarka. Nurodoma, kaip turi biti registruojami ir
iSregistruojami informacinés sistemos naudotojai, kaip jiems suteikiamos ir naikinamos teisés
dirbti su konkrecia informacija, kokie leistini jungimosi prie sistemos biidai, kaip patikrinama
naudotojy tapatybé. Siose taisyklése taip pat nurodomi sistemos naudotojy slaptazodziy
sudarymo ir keitimo reikalavimai.

Yra dvi pagrindinés duomeny apsaugos sritys, kurias aptarsime i§samiau:
» duomeny  konfidencialumo uztikrinimas, kuris apimg apsauga nuo neteiséto

panaudojimo, asmens duomeny apsaugg ir intelektinés nuosavybés teisiy apsaugg (5.2—
5.4 poskyriai);
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» duomeny iSsaugojimas ir pasickiamumo uztikrinimas nenumatyty jvykiy atveju (5.5
poskyris).

5.2 Duomeny apsauga nuo neteiséto panaudojimo

Apsaugoti duomenis nuo neteiséto panaudojimo galima organizacinémis ir techninémis
priemonémis uztikrinant fizing prieigos prie duomeny apsauga, tinkamai valdant naudotojy
teises, nuasmeninant (anoniminant) jautrius duomenis, Sifruojant tinklais perduodamus
duomenis.

Visy pirma, turi buti aiSki duomeny apsaugos politika ir taisyklés, su kuriomis yra susipazing
ir jos laikosi visi organizacijos darbuotojai.

Naudotoju teisiy valdymas gali biiti dvejopas.

1. Atrankos metodas. Naudotojas turi skirtingas privilegijas dirbti su skirtingais duomeny
rinkiniais. Skirtingi naudotojai ar jy grupés turi skirtingas teises. Tokios sistemos yra
lankscios.

2. Klasifikacinis valdymas. Kiekvienas duomeny objektas turi klasifikacinj lygmenj, 0
kiekvienam naudotojui nurodytas nustatomas klasifikacinis lygmuo: ,tarnybiniam
naudojimui®, ,,slaptai, ,,visiSkai slaptai* ir pan. Prie konkretaus objekto gali prieiti tik
atitinkamg lygmenj turintis naudotojas. Tai statiSkos, nelankséios sistemos, bet jos
patogesnés uztikrinant ypaé jautriy duomeny apsauga. pavyzdziui, karinése ir
vyriausybinése organizacijose. Klasifikacinio valdymo taisyklés yra paprastos.

» Naudotojas X gali prieiti prie objekto Y tik jei jo lygmuo yra ne Zemesnis uz objekto
klasifikacinj lygmen;.

» Naudotojas X gali keisti objekta Y tik jei jo lygmuo yra lygus objekto
klasifikaciniam lygmeniui (kitaip jo jraSyta informacija automatiSkai bty
klasifikuojama kaip X lygmens, taigi, galéty atsitikti taip, kad X jrasyty ,,slaptus®
duomenis ] ,,maziau slapta” objekta).

Nepriklausomai nuo to, kokia saugumo schema naudojama, visi sprendimai priimami ne
techniniu, o strateginiu lygmeniu. Prie§ leidziant informacinés sistemos ar duomeny bazés
naudotojui atlikti kokius nors veiksmus, privaloma patikrinti, ar tie veiksmai yra teiséti.
Duomeny saugaus naudojimo taisykles nurodo duomeny bazés administratorius. Naudojimo
taisykliy pazeidimas turi sukelti atitinkamus veiksmus. Veiksmai gali biiti uZprogramuoti bet
kokie, bet dazniausiai tiesiog uzdraudziama jvykdyti uzklausa.

Neapeinamy saugumo sistemy negali biiti 1§ principo. Jei duomenys labai svarbis, galima ir
reikia sekti sistemos su jais vykdomas operacijas. Fiksuojama uzklausa, jrenginys, naudotojas,
data ir laikas, objektai, paliesti operacijos, senos reik§més, naujos reikSmeés, Kita sekimui svarbi
informacija.

Pagrindiné tinklo apsaugos strategijos taisyklé — kuo labiau apriboti iSorinio nuotolinio
vartotojo teises. PaprasCiausia priemoné — uzkarda, dar vadinama ugniasiene (angl. firewall)
yra programa arba techninés jrangos dalis, kuri padeda apsisaugoti nuo jsilauzeliy per tinkla.
Programiné¢ uzkarda analizuoja tinklo srautg, identifikuoja ir praleidzia ar blokuoja informacija,
siun¢iamg i§ pavojingy ar jtartiny Saltiniy. Galimos uzkardos konfigtiracijos:
» filtry naudojimas (informacija filtruojama ir kompiuteris pagal taisykles arba atmeta,
arba priima gaunamus duomenis),
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= dvipusiai vartai (programing jranga — vienintelis dviejy (saugomo ir nesaugaus) tinkly
tarpininkas),

= stebimas potinklis (sukuriamas tinklas su uzkardos komponentais tarp vidinio ir iSorinio
tinkly).

Uzkardos negali visiSkai apsaugoti nuo neteiséto jsiterpimo j duomeny perdavimo linijas.
Pazeid¢jas gali pasinaudoti duomenimis juos pasisavindamas ar sugadindamas. Jeigu
informacija yra siun¢iama tinklu nekoduota, ji gali bati lengvai perskaitoma, naudojant tinklo
analizés priemones. Efektyviausias apsaugos biidas Siuo atveju yra duomeny Sifravimas.

Duomenuy Sifravimas leidzia apsaugoti duomenis, kai yra tikimyb¢, kad jie bus neteisétai
nukopijuoti, perimti siun¢iant tinklais ar kitaip neteisétai fiziskai gauti. Sifruojami duomenys
saugomi vidiniuose ir iSoriniuose diskuose, kitose laikmenose — tam galima naudoti jvairig
komercing ir atviro kodo programing jrangg.

Perduodant duomenis internetu placiausiai paplit¢s btidas perduodamy duomeny saugumui
uztikrinti yra saugaus duomeny perdavimo protokolo HTTPS (angl. Hypertext Transfer
Protocol Secure) naudojimas. HTTPS jungia HTTP (angl. Hypertext Transfer Protocol)
duomeny perdavimo protokola ir SSL/TLS (angl. Secure Sockets Layer / Transport Layer
Security) protokola, kuriuos naudojant identifikuojamas Interneto serveris ir perduodama
Sifruota informacija, todél uZkertamas kelias jos neteisétam naudojimui. SSL sertifikatg galima
susikurti patiems arba uzsisakyti SSL sertifikatus iSduodancioje jmonéje. Abiem atvejais jj turi
patvirtinti jgaliota tre¢ioji Salis (angl. Certificate Authority). Tai yra mokama paslauga, kurig
galima uzsisakyti beveik visose prieglobos paslaugas teikian¢iose jmonése. HTTPS protokolas
duomeny perdavimo metu naudoja asimetrinj Sifravima, pagrista raktais. Raktai yra dideli
pirminiai skaiciai ir Sifruojant operuojama jy sandauga. Nors Sifro raktg teoriskai galima atspéti
perrenkant variantus, remiamasi principu, kad sagnaudos informacijai i8$ifruoti biity didesnés uz
jsilauzimo atnestg nauda.

()

HTTPS protokolo veikimas.

Tarnybinéje stotyje jdiegiamas vieSasis ir privatusis raktas. VieSasis raktas, skirtas
informacijai uzsifruoti, yra platinamas viesai, o privatusis, skirtas informacijai i$8ifruoti,
lieka slaptas.

Atvertus tinklalap] per HTTPS protokola, tarnybiné stotis, kurioje yra tinklalapis,
atsiuncia j narSykle to tinklalapio vie$ajj rakta, skirta informacijai Sifruoti.

Interneto narSyklé susisiekia su tre€igja Salimi ir palygina viesgjj rakta, gautg is tarnybinés
stoties, su vieSuoju raktu, kurj turi trecioji Salis. Jei vieSasis raktas registruotas, Interneto
nar$yklé visada gauna patvirtinimg apie rakto galiojima ir apie tai, kam jis priklauso (SSL
sertifikatqg). Jei raktas yra neregistruotas, narSyklé pateikia pranesima, rekomenduojantj
nutraukti darbg Siame tinklalapyje. Interneto narSykle leidZia perZzitiréti vieSojo sertifikato
informacija, taciau suZzinoti, ar sertifikatas yra tikras, ar padirbtas, be treciosios Salies
patvirtinimo néra galimybeés.

Jeigu raktai sutampa, visa internetu perduodama informacija yra uzsifruojama Siuo raktu.
Informacijai isSifruoti naudojamas privatusis raktas, kuris yra tarnybinéje stotyje.
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2001 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr.1625 ,,Dél
informacijos technologijy saugos valstybinés strategijos ir jos jgyvendinimo plano®, kuriame
numatyta valstybés institucijy kompiuterinio tinklo pagrindu sukurti saugy valstybinj
duomeny perdavimo tinkla (SVDPT, http://www.svdpt.gov.lt/). 2004 metais SVDPT buvo
sujungtas su Europos administracijy duomeny perdavimo tinklu TESTA (angl. Trans-European
Telematics Networks for Administrations) ir Lietuvos valdzios institucijos pradéjo keistis
duomenimis su ES institucijomis. SVDPT tinklas yra uzdaras, atskirtas nuo bendrojo
naudojimo tinkly (interneto). Jame funkcionuoja atskira domeny vardy sistema, atskiras
tarpzinybinis elektroninis pastas ir kitos sistemos. Duomeny perdavimo saugumas SVDPT
uztikrinamas naudojant atskiras tinklo sritis skirtingo saugumo lygio informacijai perduoti,
duomeny Sifravimg ir duomeny mainy dalyviy identifikavimg. Duomeny perdavimo i§ vienos
tinklo srities j kitg taisyklés aprasomos uzkardose, jungianciose atskiras tinklo sritis. Svarbiems
duomenims galima suteikti prioritetus ir apsaugoti duomeny srautus, perduodamus konkrecioje
tinklo srityje bei informacines sistemas, prijungtas prie tam tikros tinklo srities. Todél SVDPT
leidzia saugiai ir efektyviai keistis informacija tarp Lietuvos ir Europos institucijy bei jy
struktiiriniy padaliniy ir sumazinti i§laidas duomeny saugos priemonéms.

2018 m. sausio 1 d. jsigaliojus Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo pakeitimams,
Saugaus valstybinio duomeny perdavimo tinklo (SVDPT) valdytojo funkcijas perémeé Krasto
apsaugos ministerija. Krasto apsaugos ministerijos jgaliotas SVDPT tvarkytojas — VI
,,JInfostruktara”.

SVDPT teikia duomeny perdavimo ir susijusias paslaugas vieSojo administravimo
institucijoms. Jis yra skirtas visoms Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
institucijoms, jstaigoms ir jimonéms bei kitiems juridiniams asmenims, vykdantiems priskirtas
valstybés funkcijas.

5.3 Asmens duomenys ir Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas

Asmens duomenys — tai informacija, susijusi su gyventojais, duomeny subjektais, kuriy
tapatybé yra Zinoma arba gali biti tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyta pasinaudojant tokiais
duomenimis kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui btdingi fizinio, psichologinio,
ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobiidZio pozymiai. Akivaizdu, kad Zmogus, kurio asmens
duomenys pasiekiami kitiems asmenims, gali buiti pagal juos identifikuotas, stebimas, sekamas
ir persekiojamas, todel tampa pazeidziamas. Todél Europos Sajungoje ir Lietuvoje nuosekliai
vis daugiau démesio skiriama asmens duomeny apsaugai nuo neteis€to disponavimo.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija skelbia, kad kiekvienas Zmogus turi teis¢ buti
informuotas apie savo asmens duomeny naudojima, taip pat turi turéti galimybe juos iStaisyti,
iStrinti, sustabdyti jy tvarkymg. Asmens (duomeny subjekto) sutikimas tvarkyti jo asmens
duomenis turi biiti savanoriskas.

Asmens duomenis naudojancios ir tvarkancios jstaigos privalo turéti duomeny subjekty
sutikimg arba buti jstatymo jpareigotos tvarkyti asmens duomenis. Jos turi uztikrinti, kad
asmens duomenys biity:
* renkami ir tvarkomi apibréZtais ir teisétais tikslais,
= kaupiami tikslis duomenys, jei reikia, nuolat atnaujinami,
* netikslis ar neiSsamiis duomenys turi buti iStaisyti, papildyti, sunaikinti arba
sustabdytas jy tvarkymas;
= tapatis, tinkami ir tik tokios apimties, kuri biitina jiems rinkti ir toliau tvarkyti;
» saugomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybe biity galima nustatyti ne ilgiau,
negu to reikia tiems tikslams, dél kuriy asmens duomenys buvo surinkti ir tvarkomi.


http://www.svdpt.gov.lt/
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Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (BDAR) — tai 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. Kaip ir visi Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai, BDAR yra tiesioginio taikymo teisés aktas, kuriam jsigaliojus jo
nuostatos privalo biiti jgyvendinamos net neperkélus jy i valstybiy nariy teisés aktus.

Pagrindinés BDAR nuostatos susijusios su fiziniy asmeny apsaugos tvarkant jy asmens
duomenis principais ir taisyklémis.

1. Visi fiziniai asmenys turi teis¢  jy asmens duomeny apsauga. Duomeny apsaugos
principai turi bati taikomi bet kokiai informacijai apie fizinj asmenj, kurio asmens
tapatybé yra nustatyta arba gali biiti nustatyta. Asmens duomenys turéty buti tvarkomi
tik tais atvejais, kai asmens duomeny tvarkymo tikslo pagrjstai negalima pasiekti
kitomis priemonémis.

2. Asmenys turi teis¢ suzinoti, ar organizacija tvarko jo asmens duomenis, o jei jie
tvarkomi — susipazinti su savo duomenimis ir jy tvarkymo sglygomis.

3. Teisé¢ j asmens duomeny apsaugg néra absoliuti; ji turi biiti vertinama atsizvelgiant i jos
visuomening paskirt]j ir deréti su kitomis pagrindinémis teisémis, remiantis
proporcingumo principu. Asmens duomeny tvarkymas daugeliu atveju yra teisétas.

BDAR néra taikomas juridiniy asmeny, mirusiy fiziniy asmeny duomenims.

(®)

Vertinant galimybe nustatyti fizinio asmens tapatyb¢ svarbi netiesioginio susiejimo
galimybé. Asmenys gali biiti susieti su savo jrenginiy, programy, priemoniy ir protokoly
interneto identifikatoriais, pavyzdZiui, interneto protokolo (IP) adresais, slapuky
identifikatoriais, arba kitais identifikatoriais. Tokia informacija gali buti kaupiama
automatizuotai ir panaudota profiliavimui ar net asmenims identifikuoti. Taigi, asmens
duomenys yra ne tik vardas, pavardé, asmens kodas, asmens tapatybés kortelés numeris,
gyvenamosios vietos adresas ar asmeninis telefono numeris, bet ir IP adresas, buvimo
vietos duomenys mobiliajame telefone

Vaisty receptuose gali biiti panaikinta paciento informacija, bet likti duomenys apie
gydytojus, pagal kuriuos gali biiti nustatyta jy tapatybé. Tokius receptus pateikus recepte
nurodyty vaisty gamintojams, asmens duomenys atskleidziami treciajai $aliai.

Isigaliojus BDAR i esmés pasikeité¢ poziiiris | asmens duomenis ir labai sugrieZtinta jy
valdymo tvarka. BDAR jtvirtino organizacijy atskaitomybés principa, kuris reiskia, kad asmens
duomenis tvarkancios organizacijos pacios yra atsakingos uz visy su asmens duomeny
tvarkymu susijusiy principy laikymasi.

Duomeny tvarkytojams kyla daug klausimy dél asmens duomeny viesinimo, ypac internete. Jei
ankscCiau jvairls sarasai, veiklos ataskaitos, gyvenimo apraS§ymai su jvairiais duomenimis apie
asmenis (vardai, pavardés, adresai, telefony numeriai ir kt.) biidavo daug negalvojant skelbiami
viesai, dabar jau aiSku, kad tg darant privalu laikytis visy BDAR jtvirtinty reikalavimy. I$ kitos
puses, jvairis kiti teisés aktai reikalauja tam tikrus duomenis skelbti vieSai, o BDAR nuostatos
néra idealiai tikslios ir visa apimancios, jos palieka nemazai laisvés interpretavimui. Nuo to,
kaip prizitirin€ios institucijos priims organizacijy interpretavima, priklauso, ar bus nustatytas
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pazeidimas, kuris gali uztraukti itin dideles baudas. Rekomenduojama atkreipti démes;j ] Sias
aplinkybes:

a) kokiu tikslu siekiama vieSinti duomenis, ar toks vieSinimas yra numatytas tinkamo
lygmens teisés akte;

b) kur, kaip ir kiek laiko bus skelbiami asmens duomenys (nepriimtinas neribotas
vieSinimo laikas; pagal galimybes turi biti taikomos apaugos nuo neteiséto kopijavimo
priemongés);

c) kokias pasekmes sukels vieSas asmens duomeny paskelbimas, t. y., tai, kad asmens
duomenis anonimiSkai galés pasiekti visi, turintys ir neturintys teiséto intereso juos
naudoti;

d) ar vieSas asmens duomeny paskelbimas gali apriboti asmens galimybes teisétai
pasinaudoti jam teisés aktais numatytomis teisémis;

e) ar siekiamy vieSinimo tiksly nejmanoma pasiekti vieSai neskelbiant dalies ar visy
asmens duomeny (turi buti vadovaujamasi BDAR duomeny kiekio mazinimo principu).

(®)

Daugiabucio namo bendrijos nariams pateikiamas susipazinti bendrijos nariy (kaimyny)
saraSas. Tokia galimybé neprieStarauja BDAR nustatytoms asmens duomeny tvarkymo
taisykléms, nes Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky
bendrijy istatymas leidZia susipaZzinti su bendrijos nariy sgrasu ir gauti bendrijos valdymo
organy nariy kontaktinius duomenis.

&

Vaizdo kameros labai placiai naudojamos vieSosiose erdvése kaip priemoné saugumui
padidinti. Sekimo sistemos uzfiksuoti asmeny atvaizdai gali biiti asmens duomenys, jeigu
asmenis galima atpazinti. Paanalizuokite teisés aktus ir apsvarstykite, kokias grésmes
nufilmuotam asmeniui gali kelti vaizdo steb¢jimo duomeny atskleidimas? Kaip asmenis
nuo to apsaugoti? Kur Siuo atveju yra riba tarp teiséto intereso ir perteklinio asmens
duomeny kaupimo?

Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (ADTA jstatymas) yra
pagrindinis Lietuvos teisés aktas, suderintas su BDAR nuostatomis. IS principo ADTA
jstatymas turéty patikslinti ir iSaiSkinti BDAR nuostatas, taciau jo redakcija labai lakoniska.
Zemiau laisvai perteiktos pagrindinés $io jstatymo nuostatos apibréZia informaciniy sistemy
valdytojy ir tvarkytojy atsakomybe ir tai, kaip elgiamasi su asmens duomenimis.

Asmens duomenys yra kaupiami ir saugomi duomeny jraSuose, uz kuriy apsaugg ir tvarkyma
yra atsakingas duomeny valdytojas. Asmens duomeny tvarkyma reglamentuoja informacinés
sistemos, kurios objektas yra asmens duomenys, nuostatai.

Duomeny jraSai saugomi tik konkreciu tikslu. Neturi buti renkami, kaupiami, apdorojami ir
saugomi duomenys, kurie néra skirti saugoti bei naudoti. Duomeny subjektai turi teis¢
susipazinti su savo duomenimis ir juos patikslinti, taip pat gauti informacija, i§ kokiy Saltiniy
gauti duomenys, kokiu tikslu ir kada jie buvo panaudoti, yra naudojami arba gali biiti panaudoti
(yra i8lygy, kai gali biiti atsisakyta tg padaryti).
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Gera praktika yra pateikti asmens duomeny subjektui informacijg apie jo duomeny tvarkyma
nurodant:

e kodeél ir kaip tvarkomi asmens duomenys,

e koks yra asmens duomeny tvarkymo teisinis pagrindas,

e Kkokie tiksliai asmens duomenys kaupiami,

e kaip ilgai yra saugomi sukaupti asmens duomenys,

e kaip uztikrinama asmens duomeny apsauga,

e Kkas gali pasiekti sukauptus asmens duomenis,

e kokias teises turi asmens duomeny subjektas ir kaip jas jgyvendinti,

e asmens duomeny tvarkytojo kontaktai, nuoroda j iSsamesn¢ informacija.

®

Ar asmens duomenys gali biti atviri? EK duomeny apsaugos darbo grupé 2016 m.
birzelio 8 d. nuomongje Nr. 02/2016 ,,D¢l asmens duomeny viesinimo vie$ojo
sektoriaus skaidrumo tikslu* pasisaké nedviprasmiskai: esant poreikiui skelbti asmens
duomenis viesai, reikia apriboti galimybe bet kokiu tikslu pakartotinai naudoti ir
platinti asmens duomenis jdiegiant apsaugq nuo roboty, naudojant pasirinktinés
prieigos mechanizmus. Si nuostata reiskia, kad viesai skelbiami asmens duomenys
negali bti skelbiami automatiniam skaitymui tinkamais CSV ar XML formatais,
lengvai kopijuojamais sgrasais ir pan. Tai logiSka, nes skelbiant asmens duomenis
atviruoju formatu biity prarasta asmens duomeny kontrolé ir tapty nebejmanoma
tinkamai apsaugoti duomeny subjekto. Tai, kad duomeny valdytojas asmens duomenis
tvarko teisétai (ar net turi pareigg juos skelbti viesai), nereiskia, kad tokiy asmens
duomeny vieSinimas atviruoju formatu biity laikomas teisétu. BDAR jpareigoja
duomeny valdytojus uztikrinti asmens duomeny apsauga, taigi, asmens duomeny
paskelbimas atviruoju formatu biity vertintinas kaip tinkamy techniniy ir organizaciniy
saugumo priemoniy neuztikrinimas (BDAR 25, 32 straipsniai) sudarantis sglygas
asmens duomeny saugumo pazeidimui Kilti.

Asmens duomenys vien dél savo prigimties negali biiti atvirieji duomenys ir (ar)
skelbiami atviru formatu. Pakartotinis asmens duomeny naudojimas galimas tik
vadovaujantis BDAR.

Duomeny valdytojas privalo uztikrinti asmens duomeny apsauga nuo neteiséto kaupimo,
keitimo, perdavimo, paskelbimo, sunaikinimo. Be duomeny subjekto sutikimo asmens
duomenys gali biiti perduoti, jei to reikalauja:

1) valstybés kontrolés ir saugumo institucijos;

2) kvotos, tardymo, prokuratiiros, teismo institucijos;

3) institucijos, kurios atlieka mokslinio tyrimo, @ikinio ir socialinio planavimo, valdymo
tobulinimo uzduotis (perduodami tik nuasmeninti duomenys).

Idomi ADTA jstatymo nuostata, susijusi su paskutinigja duomeny perdavimo be sutikimo
iSlyga. Ji nurodo, kada ir kaip nuasmenintus duomenis galima naudoti mokslinio tyrimo tikslu.

(6 straipsnis)

Duomenis galima panaudoti be jy subjekto sutikimo tada, kai tai biitina mokslinio
tyrimo darbui ir kai tai nepadarys Zalos duomeny subjektui arba tretiesiems asmenims. Tokiu
atveju duomenys perduodami nepateikiant duomeny, kurie leisty identifikuoti konkrety asmenj
(nuasmeninti duomenys).
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&

Imon¢ jmonés fotosesijos metu padaré nuotraukas, kuriose matomi ir atpazjstami jmoneés
darbuotojai. Pries fotosesijg darbuotojai pasira$é rastiskus sutikimus naudoti jy atvaizdus
(nuotraukas) jmonés reklamai, jei reikia, juos pries tai retusavus. Vis délto, kiekvienas
darbuotojas gali atSaukti tokj sutikimg. AtSaukus sutikimg, darbuotojo atvaizdas
pasalinamas i§ vie$ interneto Saltiniy. Kyla klausimas, ar jmoné turi teis¢ naudoti
spausdintg medziagg, paskelbtg iki sutikimo atSaukimo. Kokia Jiisy nuomoné?

Internete vieSai skelbiami organizacijos ar organizacijos darbuotojy elektroninio pasto
adresai. ISanalizuokite teisés akty nuostatas ir atsakykite, ar verslo jmoné gali siysti
pasitlymus dél savo paslaugy darbuotojy el. pasto adresais? O bendruoju organizacijos
adresu?

Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo jgyvendinimg Lietuvoje
prizitri Valstybiné duomenuy apsaugos inspekcija (VDAI, https://vdai.lrv.It), kuri gina
zmogaus privataus gyvenimo nelie¢iamumo teise, kai yra tvarkomi jo asmens duomenys. Si
inspekcija prizidiri informaciniy sistemy duomeny apsaugg bei duomeny teikimo ir naudojimo
teisétuma, tiria duomeny saugumo pazeidimus, vykdo prevencines patikras, nagrin¢ja skundus,
konsultuoja ir informuoja visuomeng, skelbia rekomendacijas, susijusias su asmens duomeny
apsauga. VDAI yra nepriklausoma institucija, kurios teisés gali buti suvarzytos tik jstatymy.

Jei duomenys, kuriy dalis yra asmens duomenys, skelbiami viesai, juos batina nuasmeninti.

&

Kurj laikg Lietuvos erdvinés informacijos portale vieSai pasiekiamuose paséliy lauky
duomenyse nebuvo informacijos apie pasélio koda, t. y., nebuvo galimybés nustatyti,
kokia konkreti kulttira auginama. Duomeny teikéjas atsisakymga teikti Siuos duomenis
motyvavo tuo, kad zinant pasé¢lio koda, biity galima nustatyti sklypo savininkg ir tokiu
biidu gauti jo asmens duomenis. [vertinkite tokio argumento pagrijstuma.

Duomeny nuasmeninimas — tai duomeny pertvarkymas tokiu buidu, kad jrasai nebegaléty biiti
susieti su konkreciu asmeniu. Pavyzdziui, asmens kodai gali buti pakeisti atsitiktiniais kodais.
Reikia skirti tikrgji duomeny nuasmeninimg nuo asmens duomeny pakeitimo pseudonimais
(pseudonimizavimo). Pirmuoju atveju tampa nebejmanoma vél susieti jrasg su asmeniu.
Antruoju — asmens duomenys pakei¢iami tarsi neprasmingais duomenimis, taciau taip, kad,
turint papildomg informacijg, biity jmanoma atkurti sgsaja.

Negal¢jimas identifikuoti asmens po nuasmeninimo Visada yra tik salyginis. Beveik bet kokig
informacijg jmanoma atkurti. Svarbu tik suprasti, kokios pastangos reikalingos (neteisétam)
atkirimui lyginant su informacijos verte ar dél jos atskleidimo kylan¢iomis grésmémis. BDAR
Siuo atveju tiksliai nenurodo, kada nuasmenintus duomenis galima laikyti saugiais. BDAR
preambulés 26 straipsnis numato, jog nustatant asmens tapatybe reikéty atsizvelgti  sagnaudas
ir laiko trukme, duomeny tvarkymo metu turimas technologijas bei technologine plétra ir kitus
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objektyvius veiksnius, taigi, tarsi kalbama apie proporcingas pastangas, kurias jdéjus nebiity
galima nustatyti asmens tapatybes.

Yra du pagrindiniai nuasmeninimo metodai.

» Randomizavimas — asmens duomenys pakeiCiami atsitiktinémis (angl. random)
reikSmémis, jei reikia, i§saugant bendrus reikSmiy rinkinio reikalavimus, pavyzdziui,
reikSmiy unikaluma.

= Apibendrinimas — faktai pakeiCiami statistikomis, apskaiiuotomis grupéms ar
smulkesniu erdvés ar laiko masteliu. Pavyzdziui, vietoje tiksliy uzsikrétimo Covid19
duomeny, pateikiamas atvejy skaiCius per savaitg visai gyvenamajai vietovei.

S/

Kaip manote, ar jmanoma i$spresti priestarg tarp vis tikslesnés geografinés informacijos
poreikio ir asmens bei kity duomeny apsaugos reikalavimy. Kokios grésmeés visuomenei
susijusios su vis didesniu valstybés duomeny atvérimu? Kaip jy iSvengti?

Nuasmeninimo problema glaudziai susijusi su vieta. Tam tikro objekto (namo, automobilio)
vieta tam tikru metu daznai siejama su asmens duomenimis ir tampa vis aktualesné didé¢jant
tokiy vaizdy pasiekiamumui ir detalumui.

* Omodeno AN

Omodeto 2152017

Ovied 39122913 . : > ¢ Oreteso 2817.291)

Orofens J605.2¢48 v VAR (5 Oretn 30082002
Orsofesa J002-2008

¥ Oricfoss 196551560

5-2 pav. LEI portalo (https://www.geoportal.lt/map/) to paties mastelio ortofotografiniy
zemelapiy kokybés palyginimas

Paveiksle (5-2 pav.) parodyti 1995-1999 ir 2018-2020 mety tos pacios vietovés
ortofotografinio zemélapio fragmentai. Perzitrint 1:1000 masteliu 1995-1999 m. Zzemélapyje
net pastaty konttrai néra ryskis; tuo tarpu 2018-2020 m. zemelapyje galima atskirti net
pavienius medzius ir automobilius, pastebéti jy spalva, kébulo tipg ir kitas detales.

Daug nepasitenkinimo visame pasaulyje sukélé Siuolaikinés kartografavimo priemonés —
Google Street View didelés raiSkos vaizdai, kuriuose lengvai atpazjstami asmenys ir jy
nuosavybé. Tokig informacijg lengva panaudoti nusikalstamais tikslais.
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2008 metais Google jdiegé technologija, kuri leidzia automatiskai aptikti ir suliejant vaizdo
elementus maskuoti zmoniy veidus, automobiliy numerius (5-4 pav.) ir kitas detales. Taip
sickiama subalansuoti zalg dél galimo objekty atpazinimo ir tikrai didelg¢ Google Street View
naudg vairuotojams. Biina ir komisky pasekmiy, pavyzdziui, maskuojami statuly veidai ar
gyvuliy snukiai — nemazai tokiy pavyzdziy galima rasti internete. Siuo metu ir naudotojai gali
pranesti apie galima problemg ir paprasyti maskuoti jautrig informacija. Google Maps atstovo
teigimu, dél galimy privatumo pazeidimy kasmet paSalinama daugiau kaip 10 milijony
nuotrauky (tiesa, kasdien jy pridedama apie 20 milijony).

.

ytnetuv

g —_ <2

Google,

5-3 pav. Google Street View panoraminis gatvés vaizdas (https://www.google.com/maps)
Nors praeiviy veidai ir automobiliy numeriai suliejami, kyla daug nepasitenkinimo del galimo
asmeny privatumo pazeidimy.

Geografinio apibendrinimo metu duomenys apibendrinami tokio dydzio teritoriniais
vienetais, kad nebiity galima jy susieti su konkreciu adresu ar geografiniu objektu. Tai néra taip
paprasta kaip atrodo. Pavyzdziui, apibendrinus nusikaltimy duomenis 1x1 km gardelémis, visgi
gali atsitikti taip, kad j kurig nors kaimo vietovéje esancig gardele pateks vienintelis pastatas,
kuriame registruotas vienintelis gyventojas. Tokiame pastate atsitikes jvykis taps tiesiogiai
susiejamas su gyventoju. Dél Sios priezasties vieSinant taip apibendrintus duomenis nerodomi
labai mazi atvejy skaiciai pakeifiami intervalais ar sutartinémis reikSmémis, pavyzdziui,
,»<10%. Tokie duomenys biina netinkami naudoti skaitinei analizei.
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5-4 pav. Oficialiosios statistikos portalo detalaus gyventojy skaiciaus zemélapio fragmentai
(https://osp.stat.gov.It/interaktyvus-atlasas).
Matyti, kaip pasirinkus gardele, joje parodoma ne konkreti reik§mé, o intervalas ,,<10%.

Kartais dar taikomas kitoks apibendrinimo metodas — dirbtinai paslinkti objektus ar dinamiskai
suformuoti klasterius, taciau tokios vizualizacijos daZznai klaidina (5-5 pav.).
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5-5 pav. Nusikalstamy  veiky  Zinybinio  registro  Zemélapio  fragmentai
(https://maps.ird.It/map/).

Klasteriai — tai salyginése vietose rodomi zenklai, atspindintys jvykiy skai¢iy teritorijoje aplink
zenkla. Siuose pavyzdziuose konkreéios teritorijos nenurodytos. Gerai matyti, kaip padidinus
teritorija ties Blindziy g. esanciu 28 jvykiy klasteriu, toje vietoje jvykiy yra kur kas maziau,
negu atrodyty. Kai kuriy tipy jvykiai grupuojami bet kokiu masteliu, Kiti (eismo jvykiai) —
stambiu masteliu rodomi individualiai.
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5.4 Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga

Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy jstatymas, priimtas 1999 m. geguzés 18 d.. Nauja suvestiné jstatymo redakcija
paskelbta 2021-11-01.

Autoriy teisés yra teisés terminas, reiSkiantis, kad autoriui tam tikroje teritorijoje suteikiamos
1Simtinés teisés j teisiy objekta (kiirinj). Gretutinés teisés kyla 1S rezultaty, kurie paprastai
atsiranda tam tikroje sgveikoje su autoriaus kiiriniu, ir yra teisés terminas, reiskiantis, kad tam
tikroje teritorijoje atlikéjams, transliuojanciosioms organizacijoms ir audiovizualinio kiirinio
pirmojo jraSo gamintojams suteikiamos iS§imtinés teisés kontroliuoti jy intelektinés veiklos
rezultatus.

Autoriy teisés apima dvi teisiy riiSis: asmenines neturtines ir turtines teises, o i§ gretutiniy teisiy
turétojy Sios dvi teisiy riisys suteiktos tik kiiriniy atlikéjams. Kitiems gretutiniy teisiy turétojams
(fonogramy gamintojams, transliuojanciosioms organizacijoms ir audiovizualinio kiirinio
pirmojo jraso gamintojams) gali biiti suteiktos tik turtinés teises.

Turtinés teisés yra susijusios su iSimtine teise kontroliuoti panaudotos kiirybinés veiklos
rezultatus (pvz.: kopijuoti, dauginti, iSleisti, parduoti, skelbti internete kiirinius ir kt.) tam tikra
apibrézta laikotarpj ir gali biiti perduodamos tretiesiems asmenims. Neturtinés teisés (teisé |
autoryste, teisé | autoriaus varda ar atlikéjo vardg ir kirinio ar atlikimo nelieCiamybg) saugo
autoriaus ar atlikéjo rysj su atitinkamai sukurtu ar atliktu kiirybinés veiklos rezultatu ir Sios
teisés saugomos, skirtingai nuo turtiniy teisiy, neterminuotai bei negali biiti perduodamos
tretiesiems asmenims.

Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas nustato autoriy teises |
literatiiros, mokslo ir meno kirinius bei specifiniy (lot. sui generis) objekty — duomeny baziy
gamintojy teises. Erdviniy duomeny rinkiniai priskirtini duomeny bazéms, o jy iSvestiniai
produktai — spausdinti ir skaitmeniniai zemélapiai, atlasai, kiti kartografiniai kiiriniai — gali buti
traktuojami kaip mokslo ar meno kiiriniai, kaip duomeny bazés, ar kaip abu Sie dalykai.

®

Kirinys — originalus kiirybinés veiklos rezultatas literattros,
mokslo ar meno srityje, nepaisant jo meninés vertés, iSraiskos
buido ar formos.

Licencija — autoriy teisiy, gretutiniy teisiy ar Sui generis teisiy
subjekto (licenciaro) leidimas, suteikiantis kairinio, gretutiniy
teisiy ar sui generis teisiy objekto naudotojui (licenciatui) teis¢
naudoti kiirinio, gretutiniy teisiy ar Sui generis teisiy objekto
originalg arba jo kopijas (licencijos dalyka) nurodytoje
teritorijoje tokiu biidu ir tokiomis sglygomis, kaip numatyta
licencingje sutartyje.

Istatymo 4 straipsnyje tarp nurodyty autoriy teisiy objekty 11 punkte paminéti: iliustracijos,
zemélapiai, planai, sody ir parky projektai, eskizai ir trimaciai kiiriniai, susije su geografijos,
topografijos ar tiksliyjy moksly sritimis.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.551F0CDE5B64/asr
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Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo ketvirtame straipsnyje
néra paminéti ortofotografiniai ar palydoviniai vaizdai. TaCiau treCiame §io straipsnio
punkte nurodoma, kad autoriy teisiy objektais laikomi ir duomeny rinkiniai, kurie dél
turinio parinkimo ar iSdéstymo yra autoriaus intelektinés kirybos rezultatas. Kaip
manote, ar yra teisinis pagrindas ortofotografiniy zemélapiy rinkinj laikyti autoriy teisiy
objektu? Pagrjskite nuomong. ISsiaiSkinkite, kaip sudaromi Lietuvos ortofotografiniy
zemelapiy rinkiniai ir kam priklauso jy autoriy teises.

Pirminis autoriy teisiy turétojas Lietuvoje yra autorius — kiirinj sukiirgs fizinis asmuo. Autoriy
turtinés teisés gali biiti perduodamos sutartimi, paveldéjimo biidu ar kitu jstatymo nustatytu
budu. Taigi kiti asmenys (ne autoriai) gali turéti iSimtines autoriy turtines teises tik pagal sutartj,
sudarytg su autoriumi, jgije paveldéjimo biidu ar kitokiu jstatyme nustatytu biidu (pavyzdziui,
darbdaviai ar kolektyvinio kiirinio gamintojai). Tokie teisiy turétojai yra vadinami isvestiniais
autoriy teisiy turétojais.

&

ISnagrinékite Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jStatymo nuostatas,
taikytinas duomeny bazéms. Kg reiskia jstatymo nuostata ,,Duomeny baziy gamintojy teisés
saugomos nepazeidziant autoriy teisiy | duomeny bazés sudaryma ir autoriy teisiy bei gretutiniy
teisiy | karinius ir gretutiniy teisiy objektus, kurie sudaro duomeny bazés turinj.*?
Pakomentuokite, pateikite pavyzdziy.

Svarbu prisiminti jstatymo nuostata deél kolektyviniy kiriniy, kokie yra atlasai, zemelapiy
rinkiniai ir kai kurios duomeny bazés. Kaip nustatyta aStuntojo straipsnio antroje dalyje,
Kariniy, jtraukty j kolektyvinius kirinius, autoriai (fiziniai asmenys) i$saugo iSimtines teises
naudoti savo kiirinius atskirai nuo kolektyvinio kiirinio, jeigu kitaip nenustatyta kolektyvinio
kdrinio sutartyje.

&

Susipazinkite su Lietuvos erdvinés informacijos portalo duomeny rinkiniy autoriy teisiy
informacija (https://www.geoportal.lt/geoportal/autoriu-teises). Panagrinékite Lietuvos
erdvinés informacijos portalo pagrindinio Zzemélapio autoriy teisiy informacijg. Ar
vienareik§miskai aiSku, kaip turite nurodyti §io Zemélapio autoriy teises?

ISnagrinékite Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo nuostatas
dél turtiniy teisiy perdavimo ir licencijy suteikimo.
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5.5 Duomeny apsauga nuo praradimo — atsarginis kopijavimas ir duomenuy atkiirimas

Skaitmeninése sistemose didesné rizika jvykiy, dél kuriy duomenys, o ir visa duomeny bazé
gali biiti nepataisomai sugadinti. Galimybé¢ atkurti duomenis, kurie dél kokios nors priezasties
buvo prarasti arba pazeisti, dazniausiai siejama su atsarginiy duomeny bazés kopijy darymu ir
duomeny atkiirimu i$ atsarginiy kopijy. Jei tokios kopijos egzistuoja, Sistema leidzia vartotojui
atkurti duomenis tokius, kokie jie buvo kuriuo nors konkrec¢iu laiko momentu.

Atsarginés duomeny kopijos saugomos diskuose arba juostose, arba pries atiduodant j ilgalaike
juosting saugyklg kitoje vietoje jos laikinai jraSomos j diskus. Atsargines kopijas reikia laikyti
atskirai nuo pagrindinés sistemos vietos, kad biity kuo mazesné jy pazeidimo kartu su
pagrindine sistema tikimybé. Atsarginio duomeny kopijavimo bei atklirimo sistemoms
dazniausiai reikalinga speciali programiné jranga, kurios paskirtis — susieti daZniausiai
naudojamas programas ir duomeny bazes.

Rengiant atsarginio kopijavimo bei atkiirimo plang ir pasirenkant svarbu nustatyti duomeny
atkirimo tasko ir atkairimo laiko tikslus. Atkiirimo tasko tikslas yra laiko (iki incidento, dél
kurio prarasti duomenys) momentas, iki kurio buve duomenys privalo buti atkurti.
Organizacijos strategijoje turi buiti numatyta, koks didziausias dar priimtinas laikotarpis, kurio
metu atlikti duomeny pakeitimai po atklirimo gali buti prarasti. Tada atkuriant
duomenis, blogiausiu atveju bus i$saugoti bent jau ankstesni uz tg laikotarpj iki gedimo
ar avarijos duomeny pakeitimai. Sis laikotarpis gali bati diena, savaité, retai kei¢iamiems
duomenims — meénesiai, o kritiskai svarbiose sistemose — labai mazas, praktiS$kai nulinis.
Atkiirimo laiko tikslas nurodo, koks ilgiausias dar priimtinas laikotarpis, per kurj turi biiti
atkurti prarasti duomenys, t.y., kiek laiko duomenys gali biiti nepasiekiami be rimty pasekmiy.

Yra keli atsarginiy kopijy kiirimo budai.

e Atsarginis kopijavimas vietiniu tinklu — tai dazniausiai pasitaikantis atsarginio
kopijavimo biuidas, palaikomas visy rinkoje esan¢iy komerciniy operaciniy sistemy. Jj
nesudétinga jdiegti ir valdyti. Kiekviename serveryje jdiegiamas atsarginio kopijavimo
programinés priemonés, o duomenys j atsarginio kopijavimo serverj siun¢iami vietiniu
tinklu. Rekomenduojama naudoti atskirg atsarginio kopijavimo tinklg. Atsarginio
kopijavimo ir atkiirimo naSuma daugeliu atveju riboja tinklo pralaidumas.

e Atsarginis kopijavimas nenaudojant vietinio tinklo. Siuo atveju serveriuose vietoje
atsarginio kopijavimo priemoniy jdiegiamos serverio, valdan¢io duomeny saugojimo
jrenginius, programos. Tai leidZia serveriams persiysti duomenis tiesiogiai j atsarginio
kopijavimo jrenginj (diska ar juosta) nenaudojant vietinio tinklo. Sio biido pranasumas
yra didesnis atsarginio kopijavimo ir atklirimo nasumas. Jis naudojamas serveriuose,
kuriuose saugomi dideli duomeny kiekiai ir (arba) kritiSkose veiklai sistemose,
kurioms keliami greito duomeny atkiirimo reikalavimai.

e Momentiniy kopijy metodas. Taikant momentiniy kopijy atsarginio kopijavimo
sprendima galima apsieiti be jprastos atsarginio kopijavimo programinés jrangos.
Vienas i§ didziausiy $io budo pranasumy - galimybé atsargines kopijas daryti daug
dazniau, pavyzdziui, kas valanda, o ne kas naktj. Siekiant iSvengti duomeny
praradimy avarijos atveju, rekomenduotina replikuoti duomeny momentines kopijas |
antrinius (rezervinius) duomeny centrus. Naudojant §j metoda reikalinga duomeny
saugykla, galinti sukurti ir saugoti daugybe duomeny momentiniy kopijy nemazinant
sistemos nasumo.

Duomeny ir duomeny baziy valdymo sistemos atkiirimas paremtas procesy, taisykliy ir
procediiry visuma, kuri turi bati numatyta i§ anksto tam, kad atsitikus avarijai, dél kurios
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sutrinka organizacijos duomeny baziy valdymo sistemos veikla, buty galima atkurti
technologing infrastruktiirg ir toliau testi darba. Svarbu Zinoti, kurie duomenys organizacijai
yra vertingiausi — jie visada turi biiti prieinami saugiai atskirtoje nuo galimo saugos incidento
srities vietoje.

&

Susipazinkite su Bendraisiais elektroninés informacijos saugos valstybés institucijy ir
jstaigy informacinése sistemose reikalavimais, kitais pasirinktais su duomeny sauga
susijusiais teisés aktais. Pagalvokite, ar esate susidir¢ su (galimais) Siy teisés akty
pazeidimais, pasirenkite pakomentuoti atvejus.
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Baige skaityti Sig knygg turétuméte pakankamai gerai suprasti, kaip valstybéje veikia erdvinés
informacijos infrastruktiira ir ja sudarancios informacinés sistemos, o taip pat kaip nacionalinés
ES valstybiy nariy erdvinés informacijos infrastruktiiros sujungiamos jgyvendinant ES
INSPIRE direktyva. Teisés aktai tiesiogiai nesukuria sistemy, taciau sudaro prielaidas joms
kurti tokiu budu, dél kurio sutaria kompetentingos organizacijos. Jgyvendinant Europos
erdvinés informacijos infrastruktiiros veikla reguliuojancias direktyvas ir reglamentus
valstybéms naréms ir organizacijoms tenka prisiimti papildomg atsakomybe ir patirti sgnaudas,
ko kitu atveju buty sunku pasiekti. Tikiuosi, kad knygoje pavyko pristatyti svarbiausius
aspektus, dél ko tos papildomos sanaudos turi prasme¢ — duomeny pasiekiamuma, sgveikuma ir
pakartotinj naudojima. Zinodami pagrindinius principus ir suprasdami EII teisékiiros logika,
daugiau informacijos galésite surinkti savarankiskai gilindamiesi j internete viesai skelbiamus
dokumentus.

Tai tik pirmoji metodinés priemonés versija, kurig tikiuosi plétoti ir tobulinti, papildyti
pavyzdziais ir iSsamesniais komentarais, kad kiekvienais metais ji tapty vis naudingesn¢ ir
idomesné. Todél lauksiu skaitytojy pastaby ir pasitilymy el. pastu.

Erdvinés informacijos infrastruktiiros ir valstybés informaciniy sistemy veikimg
reglamentuojantys teisés aktai, kaip ir techniniai dokumentai, negali likti nekei¢iami ilgg laika.
Paprastai per keleta mety ar dar greiciau pastebimi jvairiis netikslumai, skirtingy teisés akty
tarpusavio nesuderinamumas ar neatitiktis realiems poreikiams dél to, kad pasikeite
reglamentuojamy dalyky supratimas, organizaciné praktika ar technologijos. Knygoje pateikta
teisés akty, galiojusiy 2022 m. vasarj, apZvalga, taciau net jos raSymo metu vyko kai kuriy
nuostaty ir tvarky keitimas. Tod¢l labai svarbu analizuojant aptariamus teisés aktus jsitikinti,
kad jie dar galioja ir kad naudojate jy aktualias suvestines redakcijas.

Dar svarbiau yra suprasti, kad joks teisinis reglamentavimas néra ir negali biiti tobulas.
Gyvenime visada pasitaikys sudétingy situacijy, kuriose pazodinis teisés akty nuostaty
taikymas geriausiu atveju nepadés, o blogesniu — ves prie praktiskai neefektyviy ar neteisingy
sprendimy. Linkiu iSmokti tokiose situacijose elgtis kiirybiskai ir nepamirsti, kad svarbiausia
yra ne laikytis visy jmanomy taisykliy, o siekti tikslo — kad valstybéje sukaupta informacija
bty panaudota kuo didesnei vertei sukurti.

Autoré

2022 m. vasaris
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